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คํานํา 

 
  คําวา “คอรัปชั่น”  นั้นนิยามอาจตีความไดอยางกวางขวางมาก  เชน  การทุจริต   การฉอโกง  
การฉอราษฎรบังหลวง  เปนตน  โดยแตละความหมายลวนใหความหมายในเชิงแงลบท้ังสิ้น  การทุจริตโดยใช
หรืออาศัยตําแหนงหนาท่ีอํานาจและอิทธิพลท่ีตนมีอยูเพ่ือประโยชนแกตนเองหรือผูอ่ืนรวมถึงการเลือกท่ีรักมัก
ท่ีชัง  การเห็นแกญาติพ่ีนองกินสินบนฉอราษฎรบังหลวง  การใชระบบอุปถัมภและความไมเปนธรรมอ่ืน ๆ  ท่ี
ขาราชการหรือบุคคลใดใชเปนเครื่องมือในการลิดรอนความเปนธรรม  ปญหาการคอรัปชั่นหลายคนอาจจะมอง
วาไมสําคัญเพราะอาจคิดวาไมใชปญหาของตัวเองบาง  ไมใชเรื่องใกลตัวบาง  แตหากยอนกลับมาพิจารณาดูให
ดีแลวปญหาการคอรัปชั่นนี้นับวาเปนสิ่งท่ีเก่ียวพันกับชีวิตของเราทุกคนในฐานะท่ีเปนประชาชนอยางมาก
ทีเดียว  สาเหตุท่ีทําใหเกิดปญหาการคอรัปชั่น ไดแก 
  ๑ . การขาดคุณธรรม  ผูท่ีทุจริตฉอราษฎรบังหลวงกลาวไดวาเปนผูขาดคุณธรรม  คุณธรรมท่ี
ขาด  ไดแก  ความซ่ือสัตยสุจริต  ความละอายบาปและเกรงกลัวบาป  ความกตัญูกตเวที  ในพระพุทธศาสนา
ความซ่ือสัตยสุจริตหรือสัจจะถือเปนหลักธรรมท่ีสําคัญ  สัจจะ  หมายถึง  ความจริง  ความซ่ือตรง  ความ
ซ่ือสัตย  ความจริงใจ  ผูมีสัจจะจะตองมีความจริงตอคําพูดการกระทํา หนาท่ีและบุคคลคือจะตองพูดจริง 
ซ่ือตรงตอหนาท่ี  มีความจริงใจตอผูอ่ืน  ผูมีสัจจะจะไมเปนผูทุจริตไมวาในกรณีใด ๆ  หิริหรือความละอายบาป
และโอตตัปปะความเกรงกลัวบาปถือเปนธรรมคุมครองโลก  (โลกบาล)  ทําใหโลกมีความเปนระเบียบเรียบรอย
ไมเดือนรอนและสับสนวุนวาย  กอนนี้คนไทยสวนใหญเชื่อในเรื่องบุญบาป  เชื่อในเรื่องกฎแหงกรรม  เชื่อใน
เรื่องสังสารวัฏ-การเวียนวายตายเกิด  จึงเปนผูมีหิริโอตตัปปะ  ไมฉอราษฎรบังหลวง   แตในปจจุบันคนจํานวน
ไมนอยโดยเฉพาะผูท่ีมีการศึกษาจบจากตางประเทศมักจะไมเชื่อในเรื่องบุญและบาปไมเชื่อในเรื่องกฎแหงกรรม 
จึงขาดหิริโอตตัปปะ  ทําการทุจริตทําความชั่วกันมากข้ึนและถือวาการทุจริตเปนวิถีชีวิตเม่ือสังคมและโลกขาด
หิริโอตตัปปะเปนธรรมเครื่องคุมครอง  สังคมและโลกจึงขาดความเปนระเบียบเรียบรอยมีความเดือดรอนสับสน
วุนวายยิ่งข้ึน 
  ๒.  การขาดอุดมการณและอุดมคติ  อุดมการณ หมายถึงอุดมคติอันสูงสงท่ีจูงใจมนุษยให
พยายามบรรลุถึง  อุดมคติ  หมายถึงจินตนาการท่ีถือวาเปนมาตรฐานแหงความดีความงามและความจริงใจทาง
ใดทางหนึ่งท่ีมนุษยถือเปนเปาหมายแหงชีวิตของตน  คนท่ีมีอุดมการณหรืออุดมคติจะเปนผูมีเปาหมายของชีวิต
และจะดําเนินชีวิตดวยอุดมการณหรืออุดมคติหรือคุณธรรมความดี  ผิดกับผูท่ีไมมีอุดมการณหรืออุดมคติท่ีจะ
ทําทุกอยางเพ่ือใหตนไดรับประโยชนวาการกระทํานั้นจะผิดและไมถูกตองตามศีลธรรม  ผูท่ีจะทํางานใหไดผล
และประสบความสําเร็จจึงตองมีคุณธรรมท่ีสําคัญ  ๓  ประการคือความกระตือรือรน  ความบริสุทธิ์ใจและ
ความมีอุดมคติ  ผูท่ีมีอุดมคติจึงไดเปรียบผูท่ีไมมีอุดมคติ  เพราะมีอุดมคติซ่ึงเปรียบเสมือนแสงสวางท่ีนําทางให
ไปสูจุดมุงหมายปลายทางได  สวนผูท่ีมีอุดมคติเหมือนคนท่ีขาดแสงสวางเปนผูท่ีตกอยูในความมืด  คือ  มีใจท่ี
มืดบอด  เขาอาจจะมีเงิน  มีตําแหนงท่ีสูง   มีอํานาจวาสนา  แตเขาอาจจะไมมีความสุข  ความคิดและความชั่ว
ท่ีเขาทําอาจจะเปนไฟท่ีเผาลนจิตใจของเขาใหรุมรอนเหมือนนรกท่ีอยูในใจ  และเม่ือกรรมชั่วใหผลเขาจะไดรับ
ผลกรรมตามกรรมท่ีเขาไดทําไวอยางแนนอน 
  ๓.  มีคานิยมท่ีผิด  ในปจจุบันคานิยมของสังคมไดเปลี่ยนไปจากเดิม   กอนนี้เราเคยยกยองคน
ดี  คนท่ีมีความซ่ือสัตยสุจริต แตในปจจุบันเรากลับยกยองคนท่ีมีเงิน คนท่ีเปนเศรษฐีมหาเศรษฐี  คนท่ีมี
ตําแหนงหนาท่ีการงานสูง  พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดพระราชทานพระบรมราโชวาทเก่ียวกับความคิด
จิตใจของคนท่ีเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีเสื่อมมีขอความดังนี้ 



 
 

 
  “ในบานเมืองเราทุกวันนี้มีเสียงกลาวกันวา   ความคิดจิตใจของคนเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ี
เสื่อม ความประพฤติท่ีเปนความทุจริตหลายอยางมีทาทีจะกลายเปนสิ่งท่ีคนท่ัวไปพากันยอมรับและสมยอมให
กระทํากันไดเปนธรรมดา สภาพการณเชนนี้ยอมทําใหวิถีชีวิตของแตละคนมืดมัวลงไป   เปนปญหาใหญท่ี
เหมือนกระแสคลื่นอันไหลเขามาทวมท่ัวไปหมด  จําเปนตองแกไขดวยการชวยกันฝนคลื่นท่ีกลาวนั้น 
  ในการดําเนินชีวิตของเรา  เราตองขมใจไมกระทําสิ่งใดๆท่ีเรารูผิดดวยใจจริงวาชั่ววา
เสื่อม  เราตองฝนตองหามความคิดและความประพฤติทุกอยางท่ีรูสึกวาขัดกับธรรมะ   เราตองกลาและบากบั่น
ท่ีจะกระทําสิ่งท่ีเราทราบวาเปนความดี  เปนความถูกตองและเปนธรรมถาเราชวยกันทําเชนนี้ไดจริงๆใหผลของ
ความดีบังเกิดใหมากข้ึนๆ  ก็จะชวยคํ้าจุนสวนรวมไวมิใหเสื่อมลงไปและจะชวยใหฟนคืนดีข้ึนเปนลําดับ” 
ผูท่ีมีคานิยมท่ีผิดเห็นวาการทุจริตเปนวิถีชีวิตเปนเรื่องปกติธรรมดา เห็นคนซ่ือเปนคนเซอ เห็นคนโกงเปนคน
ฉลาด  ยอมจะทําการทุจริตฉอราษฎรบังหลวง   โดยไมมีความละอายตอบุญและบาป และไมเกรงกลัวตอ
กฎหมายของบานเมือง 
  ๔. ใชอํานาจโดยไมเปนธรรม  บุคคลใดท่ีมีอํานาจและมีความโลภเห็นแกเงิน  ก็ยอมจะ
คอรรัปชั่น การมีอํานาจอยางเดียวก็ยอมจะคอรรัปชั่น การมีอํานาจอยางเดียวจึงไมทําใหคนทุจริตแตการมี
อํานาจโดยมีความโลภเห็นแกเงิน จึงทําใหคนทุจริตฉอราษฎรบังหลวง  
  กรณีตัวอยางขาราชการท่ีมีอํานาจเปนจํานวนมากท่ีปฏิบัติหนาท่ีราชการรับใชแผนดินดวย
ความซ่ือสัตยสุจริต ไมมีประวัติดางพรอยในเรื่องการทุจริต อาทิ จอมพลเจาพระยาสุรศักดิ์มนตรี (เจิม แสงชูโต) 
เปนผูบัญชาการทหารบกคนแรกในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดรับการยกยองวาเปน
ทหารเสือหนักแนนม่ันคง ถือความซ่ือสัตย  ความกตัญูแลความจงรักภักดีท่ีซ่ือตรงตอหนาท่ี โดยไมมีประวัติ
ดางพรอยในเรื่องใดท้ังสิ้น 
  ทานไดปฏิบัติตามคําสอนของบิดาของทาน คือ พระยาสุรศักดิ์มนตรี (แสง ชูโต)   อยาง
เครงครัด คําสอนของบิดาของทานมี ๓ ขอ ดังนี้ 
  (๑) ใหมีความซ่ือสัตยสุจริต รูจักคุณบิดา มารดา และญาติพ่ีนอง ท้ังผูมีคุณท่ีไดอุปการะ
มาแลว 
  (๒) เม่ือไดทําความผิดสิ่งใดไมใหพูดปดหรือแกตัวดวยความเท็จ 
  (๓) ไมใหประพฤติตนดวยการขมเหงและเบียดเบียนผูใดเปนอันขาด 
  ๕ . มีรายไดไมพอกับรายจาย  สาเหตุอีกประการของการทุจริต   คือการมีรายไดไมพอกับ
รายจายทําใหตองเปนหนี้สิน  เม่ือไมสามารถจะหาเงินมาไดโดยทางสุจริต  ก็ใชวิธีทุจริต   
  กรณีตัวอยางสําหรับขาราชการท่ีมีเงินเดือนและรายไดไมพอกับรายจายของตนเองและ
ครอบครัว จึงตองฉอราษฎรบังหลวง  การฉอราษฎรก็โดยการเรียกรองผลตอบแทนจากผูมารับบริการหรือการ
รับสินบนเปนการโกงเงินประชาชน   สวนการบังหลวงคือการทุจริตเงินหลวง เชน ยักยอกเงินท่ีจะตองสงให
หลวงหรือเบิกเงินเกินกวาท่ีมีสิทธิจะเบิกได เปนการโกงเงินแผนดิน หรือแมแตผูท่ีทํางานเอกชน   ติดการพนัน
หรือมีการใชจายเงินเกินฐานะและยิ่งสถานการณของการแพรระบาดของบัตรเครดิตทําใหขาดสติ  ยับยั้งชั่งใจ 
ใชจายเงินเกินตัว ทําใหมีหนี้สินท่ีไมสามารถนํามาคืนหรือผอนสงได จึงเกิดความคิดชั่ววูบหรือความตั้งใจในการ
กอคดีตางๆ เชน การปลนรานทอง หรือบางรายไมมีทางออกในการแกไขปญหา ใชวิธีการดับชีวิตตนเองเปน
การแกไขปญหา เปนตน 
 
 

-๒- 



 
 

 
  สิ่งเหลานี้เกิดข้ึนจากความอยากได อยากมี อยากเปนท้ังสิ้น ฉะนั้น การประพฤติปฏิบัติตน
โดยการเดินตามรอยพระยุคลบาท และนําคุณธรรม ๔ ประการตามพระบรมราโชวาทตรงกับหลักธรรมของ
พระพุทธศาสนา เรื่อง ฆราวาสธรรม เปนหลักการครองชีวิตของคฤหัสถมี ๔ ประการ ดังนี้ 
  (๑) สัจจะ ความซ่ือสัตย ซ่ือตรง ความจริง คือ จริงใจ พูดจริง ทําจริง 
  (๒) ทมะ การขมใจ รูจักควบคุมจิตใจของตนเอง ปรับปรุงตนเองใหเจริญกาวหนาดวย
สติปญญา 
  (๓) ขันติ ความอดทน อดกลั้น ทํางานดวยความขยันหม่ันเพียร เขมแข็ง ไมหวั่นไหว ไม
ทอถอย 
  (๔) จาคะ ความเสียสละ เสียสละประโยชนสวนตนเพ่ือประโยชนสวนรวม สละความสุขสบาย
ของตนในการทําประโยชนเพ่ือสวนรวม เชน ไมเห็นแกตัวพรอมท่ีจะรวมมือชวยเหลือเอ้ือเฟอ   เผื่อแผ ไมคับ
แคบเห็นแกตนหรือเอาแตใจตัว 
  สังคมปจจุบันเปนท่ียอมรับวา   การคอรัปชั่นในประเทศไทยเปนปญหามากแมจะมีมาตรการ
ปองกันและแกไขก็ไมสามารถขจัดปญหาคอรัปชั่นใหหมดไปจากสังคมไทยไดตราบใดท่ีคนไทยยังมีการ
ดํารงชีวิตอยางฟุงเฟอ ฟุมเฟอย ใชเงินมากกวารายไดขาดการดํารงชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียง จึงทําใหเกิดการ
ทุจริตเกิดข้ึนท้ังนี้เนื่องจากปญหาเศรษฐกิจกระแสบริโภคนิยม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

-๓- 



 
 

 
 

สารบัญ 
 
           หนา 
สวนท่ี ๑ บทนํา 
 การวิเคราะหความเสี่ยงในองคกร        ๑  
  หลักการและเหตุผล         ๓  
  วัตถุประสงคของการจัดทําแผน         ๕  
  เปาหมาย          ๕  
  ประโยชนของการจัดทําแผน        ๖  

สวนท่ี ๒ แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต        ๗  
สวนท่ี ๓ รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ      ๑๗  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 
สวนที่ ๑ 

บทนํา 

  การทุจริตในสังคมไทยระหวางชวงเวลากวาทศวรรษ  สงผลเสียตอประเทศอยางมหาศาลและ
เปนอุปสรรคสําคัญตอการ พัฒนาเศรษฐกิจ   สังคม  การเมือง   ในทุกมิติ   รูปแบบการทุจริตจากเดิมท่ี เปนการ
ทุจริตทางตรง   ไมซับซอน  อาทิ  การรับสนิบน  การจัดซ้ือจัดจางในปจจุบัน ไดปรับเปลี่ยน เปนการทุจริตท่ี
ซับซอนมากข้ึนมากข้ึน  ตัวอยางเชน  การทุจริตเชิงนโยบาย  การทุจริตขามแดนขามชาติ  ซ่ึงเชื่อมโยงไปสู 
อาชญากรรมอ่ืน ๆ มากมาย  และสงผลกระทบทางลบในวงกวาง  การทุจริตเปนปญหาสากลท่ีทุกประเทศลวน
ใหความสําคัญ  รวมท้ังประเทศไทย ดวย   โดยเฉพาะการทุจรติคอรรัปชั่นในการปกครองขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  
  ซ่ึงในปจจุบัน  การทุจริตคอรรัปชั่นในสังคมไทยกําลังกลายเปนประเด็นรอนท่ีโจษจันกันมาก
เพราะมีขอกลาวหาตอนักการเมือง  ขาราชการ  และนักการเมืองทองถ่ิน  วามีพฤติกรรมในเชิงทุจริต
คอรรัปชั่น  ท่ีมีการกระทํากันในหลายรูปแบบ  ท้ังในแง  การยักยอก  การแอบเอางบประมาณ  หรือทรัพยสิน
ของรัฐไปเปนของตน  การเลือกจางและการทําสัญญาจาง  หรือใหสัมปทานเฉพาะพรรคพวกผูสนับสนุนตน
เทานั้น  การใชตําแหนงหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐเอ้ือประโยชนใหกับบริษัทของตนเองหรือพรรคพวก 
ผลประโยชนขัดแยงหรือผลประโยชนทับซอนและการเอ้ือประโยชน  การท่ีบริษัทใหสัญญาจะใหผลประโยชน
แกเจาหนาท่ีรัฐในทางออม  เชน  ใหตําแหนงในบริษัทเม่ือเจาหนาท่ีรัฐผูนั้นเกษียณอายุหรือพนจากตําแหนง ให
ตําแหนงแกญาติตลอดจนการทุจริตในกระบวนการจัดซ้ือจัดจาง  การสมยอมราคา 
  สําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ินไทย  (อปท.)  ในปจจุบันท้ังในรูปแบบองคการบริหารสวน
จังหวัด  (อบจ.)  เทศบาล  และองคการบริหารสวนตําบล  ( อบต.)  ตลอดจนกรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา 
ซ่ึงเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ังหลายไดถูกจับตามองจากสังคมภายนอกวามีการทุจริตคอรรัปชั่น 
เชนกัน  การถูกจับตามองและถูกวิพากษวิจารณในทํานองดังกลาวมีขอมูลสถานการณการทุจริตในสังคมและ
การทุจริตในองคกรปกครองทองถ่ินจากหลาย ๆ  แหงท่ียืนยันคอนขางตรงกันวาโดยภาพรวมคนไทยและ
สังคมไทยยังมีปญหาดานความซ่ือสัตย  สุจริต  คุณธรรม  และจริตธรรมเปนอยางมาก 

๑. การวิเคราะหความเส่ียงในการเกิดการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  การวิเคราะหความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  มีวัตถุประสงค

เพ่ือตองการบงชี้ความเสี่ยงของการทุจริตท่ีมีอยูในองคกรโดยการประเมินโอกาสของการทุจริตท่ีอาจเกิดข้ึน 

ตลอดจนบุคคลหรือหนวยงานท่ีอาจเก่ียวของกับการกระทําทุจริต   เพ่ือพิจารณาวาการควบคุมและการปองกัน

การทุจริตท่ีมีอยูในปจจุบันมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม  

  การทุจริตในระดับทองถิ่น   พบวาปจจัยท่ีมีผลตอการขยายตัวของการทุจริตในระดับทองถ่ิน 

ไดแก   การกระจายอํานาจลงสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน   แมวาโดยหลักการแลวการกระจายอํานาจมี

วัตถุประสงคสําคัญเพ่ือใหบริการตาง ๆ  ของรัฐสามารถตอบสนองตอความตองการของชุมชนมากข้ึน   มี

ประสิทธิภาพมากข้ึน  แตในทางปฏิบัติทําใหแนวโนมของการทุจริตในทองถ่ินเพ่ิมมากยิ่งข้ึนเชนเดียวกัน 

 



 
 

 
ลักษณะการทุจริตในสวนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  จําแนกเปน  ๗  ประเภท  ดังนี ้

  ๑) สภาพหรือลักษณะปญหาการทุจริตท่ีเกิดจากการทุจริตดานงบประมาณ  การทําบัญชี 
การจัดซ้ือจัดจางและการเงินการคลัง สวนใหญพบวา กระบวนการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เก่ียวกับ
ดานงบประมาณ  การทําบัญชี  การจัดซ้ือจัดจางและการเงินการคลัง  ซ่ึงมีสาเหตุมาจากการท่ี องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินละเลยไมปฏิบัติหรือไมทําตาม  ระเบียบฯ  และอางวาไมทราบเก่ียวกับเรื่องท่ีมีการใหจัดทําและ ไม
จัดทํา  ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากการวิเคราะหขอมูลในสวนเรื่องท่ีกลุมองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมจัดทําอันเปนผล
กอใหเกิดการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  ๒) สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากตัวบุคคล   การทุจริตเกิดจากตัวบุคคล 
โดยเฉพาะผูบริหารทองถ่ินและสมาชิกสภาทองถ่ินบางสวนมีญาติหรือพวกพองมาเปนผูรับเหมา   การจัดซ้ือจัด
จางท่ีมีการเอ้ือประโยชนใหพวกพองหรือกลุมญาติของตัวเอง  
  ๓) สภาพการทุจริตอันเกิดจากชองวางของกฎระเบียบและกฎหมาย 

  ๔) สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดการขาดความรูความเขาใจและขาดคุณธรรม 
จริยธรรม  มีพนักงานทองถ่ินท่ีไดบรรจุเขารับราชการโดยมีวุฒิการศึกษาตั้งแตระดับ ปวช .  ข้ึนไป  และผาน
การนิเทศงานมานอยหรือไมมีความรูเฉพาะดานดีพอ  เชน  ความรูความเขาใจเก่ียวกับการกําหนดราคากลาง 
หรือการจัดซ้ือจัดจางตามระเบียบและสวนหนึ่งพบวา  หัวหนาสวนการคลังไมไดมีความรูทางดานการพัสดุ
ในทางปฏิบัติ  เม่ือปฏิบัติไปก็หม่ินเหมในการถูกตรวจสอบและผิดวินัย  หรือบุคลากรของ อปท. ขาดความรู
ความเขาใจ   ผูบริหารทองถ่ินและพนักงานทองถ่ินมีพฤติกรรมแสวงหาผลประโยชนโดยอาศัยชองโหวของ
กฎหมาย แสดงใหเห็นถึงการไมมีคุณธรรมจริยธรรม  โดยสรุปผูบริหารทองถ่ินและเจาหนาท่ีของ อปท. ท่ีขาด  
ความรูความเขาใจในหลักการบริหารทองถ่ิน  ขอกฎหมาย  กฎระเบียบ   ขอบังคับ  คําสั่งตาง ๆ   จําเปนตองมี
การเพ่ิมพูนความรูและควรรู  เพราะถาบางสวนไมมีความรูความเขาใจเปนผลทําใหปฏิบัติเก่ียวกับระเบียบ
ผิดพลาดได 
  ๕) สภาพหรือลักษณะปญหาท่ีเกิดจากการขาดประชาสัมพันธใหประชาชนทราบ 

  ๖) สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการ

ตรวจสอบจากภาคสวนตาง  ๆ

  ๗) สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากอํานาจ  บารมี  อิทธิพล  ใน อปท. บาง
แหง ยังมีอิทธิพลหรืออํานาจท่ีสงผลใหเกิดการทุจริตได   โดยเฉพาะอิทธิพลและอํานาจของฝายการเมืองท่ี
ครอบงําหรือสามารถใหคุณใหโทษตอเจาหนาท่ีหรือขาราชการทองถ่ิน   ตลอดจนการใชอิทธิพลขมขูหรือกีดกัน
ผูเสนอราคารายอ่ืน ๆ  การบีบบังคับใหผูมีสวนเก่ียวของตรวจรับงานโครงการตาง ๆ ตลอดจนบางครั้ง
ประชาชนในทองถ่ินไมกลาท่ีจะใหการเปนพยานเพ่ือเอาผิดกับผูทุจริต และสวนหนึ่งวัฒนธรรมท่ีฝงรากลึกจิตใจ
คนในสังคมไทยมานาน   เชน  ความเกรงกลัวอิทธิพล   การนับถือผูมีบารมี  การสํานึกบุญคุณของผูมีพระคุณ 
สิ่งเหลานี้ทําใหผูบริหารทองถ่ินใชอํานาจหนาท่ีการงานในการแสวงหาผลประโยชน  

สาเหตุและปจจัยท่ีนําไปสูการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถสรุปเปนประเด็นได ดังนี้ 

  ๑) โอกาส  แมวาในปจจุบันมีหนวยงานและกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแตพบวา ยังคงมีชองวางท่ีทําใหเกิดโอกาสของการทุจริต ซ่ึงโอกาสดังกลาวเกิดข้ึนจาก

การบังคับใชกฎหมายท่ีไมเขมแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไมรัดกุม และอํานาจหนาท่ีโดยเฉพาะขาราชการ

ระดับสูงก็เปนอีกโอกาสหนึ่งท่ีทําใหเกิดการทุจริต 

-๒- 



 
 

 
  ๒) ส่ิงจูงใจ  เปนท่ียอมรับวาสภาวะทางเศรษฐกิจท่ีมุงเนนเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม 

ทําใหคนในปจจุบันมุงเนนท่ีการสรางความร่ํารวย ดวยเหตุนี้จึงเปนแรงจูงใจใหเจาหนาท่ีมีแนวโนมท่ีจะทํา

พฤติกรรมการทุจริตมากยิ่งข้ึน 

  ๓) การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปรงใส การทุจริตในปจจุบันมีรูปแบบท่ีซับซอนข้ึน 

โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบายท่ีทําใหการทุจริตกลายเปนความชอบธรรมในสายตาของประชาชน ขาด

กลไกการตรวจสอบความโปรงใสท่ีมีประสิทธิภาพ   ดังนั้นจึงเปนการยากท่ีจะเขาไปตรวจสอบการทุจริตของ

บุคคลเหลานี้ 

  ๔) การผูกขาด ในบางกรณีการดําเนินงานของภาครัฐ ไดแก การจัดซ้ือ -จัดจาง เปนเรื่องของ

การผูกขาด ดังนั้นจึงมีความเก่ียวของเปนหวงโซผลประโยชนทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการใหสินบนแก

เจาหนาท่ีเพ่ือใหตนเองไดรับสิทธิในการดําเนินงานโครงการของภาครัฐ  รูปแบบของการผูกขาด  ไดแก การ

ผูกขาดในโครงการกอสรางและโครงสรางพ้ืนฐานภาครัฐ  

  ๕) การไดรับคาตอบแทนท่ีไมเหมาะสม  รายไดไมเพียงพอตอรายจาย  ความยากจนถือเปน

ปจจัยหนึ่งท่ีทําใหขาราชการมีพฤติกรรมการทุจริต  เพราะความตองการท่ีจะมีสภาพความเปนอยูท่ีดีข้ึน  ทําให

เจาหนาท่ีตองแสวงหาชองทางเพ่ือเพ่ิม “รายไดพิเศษ” ใหกับตนเองและครอบครัว  

  ๖) การขาดจริยธรรม  คุณธรรม ในสมัยโบราณ  ความซ่ือสัตยสุจริตเปนคุณธรรมท่ีไดรับการ

เนนเปนพิเศษถือวาเปนเครื่องวัดความดีของคน   แตในปจจุบันพบวา  คนมีความละอายตอบาปและเกรงกลัว

บาปนอยลง และมีความเห็นแกตัวมากยิ่งข้ึน  มองแตประโยชนสวนตนเปนท่ีตั้งมากกวาท่ีจะยึดผลประโยชน

สวนรวม  

  ๗) มีคานิยมท่ีผิด  ปจจุบันคานิยมของสังคมไดเปลี่ยนจากยกยองคนดี  คนท่ีมีความซ่ือสัตย

สุจริตเปนยกยองคนท่ีมีเงิน  คนท่ีเปนเศรษฐี  มหาเศรษฐี  คนท่ีมีตําแหนงหนาท่ีการงานสูง  ดวยเหตุนี้ ผูท่ีมี

คานิยมท่ีผิดเห็นวาการทุจริตเปนวิถีชีวิตเปนเรื่องปกติธรรมดา  เห็นคนซ่ือเปนคนเซอ  เห็นคนโกงเปนคนฉลาด  

ยอมจะทําการทุจริตฉอราษฎรบังหลวง  โดยไมมีความละอายตอบุญและบาป  และไมเกรงกลัวตอกฎหมายของ

บานเมือง  

๒. หลักการและเหตุผล  (สภาพปญหาการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถิ่น) 
  ปจจุบันปญหาการทุจริตคอรรัปชันในประเทศไทยถือเปนปญหาเรื้อรังท่ีนับวันยิ่งจะทวีความ
รุนแรงและสลับซับซอนมากยิ่งข้ึนและสงผลกระทบในวงกวาง  โดยเฉพาะอยางยิ่งตอความม่ันคงของชาติ  เปน
ปญหาลําดับตน  ๆ ท่ีขัดขวางการพัฒนาประเทศท้ังในดานเศรษฐกิจ  สังคมและการเมือง  เนื่องจากเกิดข้ึนทุก
ภาคสวนในสังคมไทย ไมวาจะเปนภาคการเมือง ภาคราชการ  โดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถ่ินมักถูกมอง
จากภายนอกสังคมวาเปนองคกรท่ีเอ้ือตอการทุจริตคอรรัปชันและมักจะปรากฏขาวการทุจริตตามสื่อและ
รายงานของทางราชการอยูเสมอ  ซ่ึงไดสงผลสะเทือนตอกระแสการกระจายอํานาจและความศรัทธาตอระบบ
การปกครองสวนทองถ่ินอยางยิ่ง สงผลใหภาพลักษณของประเทศไทยเรื่องการทุจริตคอรรัปชันมีผลในเชิงลบ        

 

-๓- 



 
 

 
สอดคลองกับการจัดอันดับดัชนีชี้วัดภาพลักษณคอรรัปชัน  (Corruption Perception Index – CPI) ซ่ึงเปน
เครื่องมือท่ีใชประเมินการทุจริตคอรรัปชันท่ัวโลกท่ีจัดโดยองคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติ  (Transparency 
International – IT) พบวา ผลคะแนนของประเทศไทยระหวางป  ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘ อยูท่ี ๓๕ -๓๘ คะแนน 
จากคะแนนเต็ม  ๑๐๐ โดยในป ๒๕๕๘ อยูอันดับท่ี ๗๖ จาก ๑๖๘ ประเทศท่ัวโลก  และเปนอันดับท่ี  ๓ ใน
ประเทศอาเซียนรองจากประเทศสิงคโปรและประเทศมาเลเซีย  และลาสุดพบวาผลคะแนนของประเทศไทยป  
๒๕๕๙ ลดลง จากป ๒๕๕๘ ไดลําดับท่ี ๑๐๑ จาก ๑๖๘ ประเทศ ซ่ึงสามารถสะทอนใหเห็นวาประเทศไทย  
เปนประเทศท่ีมีปญหาการคอรรัปชันอยูในระดับสูง 
  แมวาในชวงระยะท่ีผานมา  ประเทศไทยไดแสดงใหเห็นถึงความพยายามในการปราบปราม
การปองกันการทุจริต ไมวาจะเปน การเปนประเทศภาคีภายใตอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการ
ทุจริต (United Nations Convention Against Corruption-UNCAC) พ.ศ. ๒๕๔๖ การจัดตั้งองคกรตาม
รัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะอยางยิ่งคณะกรรมการปองกันปราบปรามการทุจริตแหงชาติไดจัดทํายุทธศาสตรชาติ  วา
ดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตมาแลว  ๓ ฉบับ แตปญหาการทุจริตในประเทศไทยไมไดมีแนวโนมท่ี
ลดนอยถอยลง  สาเหตุท่ีทําใหการทุจริตเปนปญหาท่ีสําคัญของสังคมไทยประกอบดวยปจจัยทางดานพ้ืนฐาน
โครงสรางสังคม  ซ่ึงเปนสังคมท่ีตั้งอยูบนพ้ืนฐานความสัมพันธแนวดิ่ง  (Vertical Relation) หรืออีกนัยหนึ่งคือ  
พ้ืนฐานของสังคมอุปถัมภท่ีทําใหสังคมไทยยึดติดกับการชวยเหลือเก้ือกูลกัน  โดยเฉพาะในหมูญาติพ่ีนองและ
พวกพอง ยึดติดกับกระแสบริโภคนิยม วัตถุนิยม ติดความสบาย ยกยองคนท่ีมีเงินและมีอํานาจ คนไทยบางสวน
มองวาการทุจริตคอรัปชันเปนเรื่องปกติท่ียอมรับได ซ่ึงนับไดวาเปนปญหาท่ีฝงรากลึกในสังคมไทยมาตั้งแตอดีต
หรือกลาวไดวาเปนสวนหนึ่งของคานิยมและวัฒนธรรมไทยไปแลว  ผนวกกับปจจัยทางดานการทํางานท่ีไมได
บูรณาการความรวมมือของทุกภาคสวนไวดวยกัน  จึงสงผลใหการทํางานของกลไกหรือความพยายามท่ีไดกลาว
มาขางตนไมสามารถทําไดอยางเต็มศักยภาพ ขาดความเขมแข็ง  
  ปจจุบันยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตท่ีใชอยูเปนฉบับท่ี  ๓ เริ่ม
จากป พ.ศ. ๒๕๖๐ จนถึงป พ.ศ. ๒๕๖๔ ซ่ึงมุงสูการเปนประเทศท่ีมีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม  เปน
สังคมมิติใหมท่ีประชาชนไมเพิกเฉยตอการทุจริตทุกรูปแบบ โดยไดรับความรวมมือจากฝายการเมือง  หนวยงาน
ของรัฐ ตลอดจนประชาชน ในการพิทักษรักษาผลประโยชนของชาติและประชาชนเพ่ือใหประเทศไทยมีศักดิ์ศรี
และเกียรติภูมิในดานความโปรงใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ  โดยกําหนดวิสัยทัศน  “ประเทศไทยใสสะอาด  
ไทยท้ังชาติตานทุจริต ” มีเปาหมายหลักเพ่ือใหประเทศไทยไดรับการประเมินดัชนีการรับรูการทุจริต  
(Corruption Perceptions Index : CPI) ไมนอยกวารอยละ  ๕๐ ในป พ.ศ. ๒๕๖๔ ซ่ึงการท่ีระดับคะแนนจะ
สูงข้ึนไดนั้น  การบริหารงานภาครัฐตองมีระดับธรรมาภิบาลท่ีสูงข้ึน  เจาหนาท่ีของรัฐและประชาชนตองมี
พฤติกรรมแตกตางจากท่ีเปนอยูในปจจุบัน  ไมใชตําแหนงหนาท่ีในทางทุจริตประพฤติมิชอบ  โดยไดกําหนด
ยุทธศาสตรการดําเนินงานหลักออกเปน ๖ ยุทธศาสตร ดังนี้  
  ยุทธศาสตรท่ี ๑ สรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต  
  ยุทธศาสตรท่ี ๒ ยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริต  
  ยุทธศาสตรท่ี ๓ สกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย  
  ยุทธศาสตรท่ี ๔ พัฒนาระบบปองกันการทุจริตเชิงรุก  
  ยุทธศาสตรท่ี ๕ ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต  

 

-๔- -๔- 



 
 

 
  ยุทธศาสตรท่ี ๖ ยกระดับคะแนนดัชนีการรบัรูการทุจริต (Corruption Perception Index : 
CPI)  
  ดังนั้น เพ่ือใหการดําเนินการขับเคลื่อนดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตบังเกิดผล
เปนรูปธรรมในทางปฏิบัติ  เปนไปตามเจตนารมณของยุทธศาสตรวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต
ระยะ ท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงไดตระหนักและใหความสําคัญกับการ
บริหารจัดการท่ีมีความโปรงใส  สรางคานิยม  วัฒนธรรมสุจริตใหเกิดในสังคมอยางยั่งยืนจึงไดดําเนินการจัดทํา
แผนปฏิบัติการองคกรปกครองสวนทองถ่ินตนแบบ  ดานการปองกันการทุจริต  (พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๑ ) เพ่ือ
กําหนดแนวทางการขับเคลื่อนดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตผานโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
ตาง ๆ ท่ีเปนรูปธรรมอยางชัดเจน  อันจะนําไปสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ  บรรลุวัตถุประสงคและ
เปาหมายของการปองกันและปราบปรามการทุจริตอยางแทจริง  

๓. วัตถุประสงคของการจัดทําแผน  
  ๑) เพ่ือยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตของผูบริหารองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  
  ๒) เพ่ือยกระดับจิตสํานึกรับผิดชอบในผลประโยชนของสาธารณะของขาราชการฝายการเมือง
ขาราชการฝายบริหาร บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมถึงประชาชนในทองถ่ิน 
  ๓) เพ่ือใหการบริหารราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนไปตามหลักบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดี (Good Governance)  
  ๔) เพ่ือสงเสริมบทบาทการมีสวนรวม  (people's participation) และตรวจสอบ  (People’s 
audit) ของภาคประชาชนในการบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
  ๕) เพ่ือพัฒนาระบบ  กลไก มาตรการ รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการ  
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

๔. เปาหมาย  
  ๑) ขาราชการฝายการเมือง  ขาราชการฝายบริหาร  บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
รวมถึงประชาชนในทองถ่ินมีจิตสํานึกและความตระหนักในการปฏิบัติหนาท่ีราชการใหบังเกิดประโยชนสุขแก
ประชาชนทองถ่ิน  ปราศจากการกอใหเกิดขอสงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรการจริยธรรม  การขัดกัน
แหงผลประโยชนและแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ  
  ๒) เครื่องมือ /มาตรการการปฏิบัติงานท่ีสามารถปองกันปญหาเก่ียวกับการทุจริตและ
ประพฤติ มิชอบของขาราชการ  
  ๓) โครงการ/กิจกรรม/มาตรการท่ีสนับสนุนใหสาธารณะและภาคประชาชนเขามามีสวนรวม
และตรวจสอบการปฏิบัติหรือบริหารราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
  ๔) กลไก มาตรการ รวมถึงเครอืขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินท่ีมีเขมแข็งในการตรวจสอบ ควบคุมและถวงดุลการใชอํานาจอยางเหมาะสม  
  ๕) องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีแผนงานท่ีมีประสิทธิภาพ  ลดโอกาสในการกระทําการทุจริต
และประพฤติมิชอบ จนเปนท่ียอมรับจากทุกภาคสวน  

 

-๕- 



 
 

 
๕. ประโยชนของการจัดทําแผน  
  ๑) ขาราชการฝายการเมือง  ขาราชการฝายบริหาร  บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
รวมถึงประชาชนในทองถ่ินมีจิตสํานึกรักทองถ่ินของตนเอง  อันจะนํามาซ่ึงการสรางคานิยม  และอุดมการณใน
การตอตานการทุจริต  (Anti-Corruption) จากการปลูกฝงหลักคุณธรรม  จริยธรรม หลักธรรมาภิบาล  รวมถึง
หลักเศรษฐกิจพอเพียงท่ีสามารถนํามาประยุกตใชในการทํางานและชีวิตประจําวัน  
  ๒) องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถบริหารราชการเปนไปตามหลักบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดี (Good Governance) มีความโปรงใส เปนธรรมและตรวจสอบได  
  ๓) ภาคประชาชนมีสวนรวมตั้งแตรวมคิด  รวมทํา รวมตัดสินใจรวมถึงรวมตรวจสอบในฐานะ
พลเมืองท่ีมีจิตสํานึกรักทองถ่ิน อันจะนํามาซ่ึงการสรางเครือขายภาคประชาชนท่ีมีความเขมแข็งในการเฝาระวัง
การทุจริต  
  ๔) สามารถพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการ
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ังจากภายในและภายนอกองคกรท่ีมีความเขมแข็งในการเฝาระวังการทุจริต  
  ๕) องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีแนวทางการบริหารราชการท่ีมีประสิทธิภาพ  ลดโอกาสใน
การกระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบ  จนเปนท่ียอมรับจากทุกภาคสวนใหเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ตนแบบ ดานการปองกันการทุจริต  อันจะสงผลใหประชาชนในทองถ่ินเกิดความภาคภูมิใจและใหความรวมมือ
กันเปนเครือขายในการเฝาระวังการทุจริตท่ีเขมแข็งอยางยั่งยืน 
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สวนท่ี ๒ 

 แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต  
  (พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๔) 
 เทศบาลตําบลเกาะนางคํา 

 

มิติ 

 

ภารกิจตามมิติ 

 

โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

 ป ๒๕๖๒  ป ๒๕๖๓ ป ๒๕๖๔  

หมายเหตุ งบประมาณ 

(บาท) 

งบประมาณ 

(บาท) 

งบประมาณ 

(บาท) 

๑. การสราง

สังคมท่ีไมทน

ตอการทุจริต 

๑.๑  การสรางจิตสํานึกและความ

ตระหนักแกบุคลากรท้ังขาราชการ 

การเมืองฝายบริหาร ขาราชการ

การเมือง ฝายสภาทองถ่ิน และ

ฝายประจําขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน 

๑.๑.๑ โครงการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม  
๑.๑.๒ มาตรการ “เสริมสรางองคความรูดานการ
ตอตานการทุจริต”  
๑.๑.๓ กิจกรรมใหความรู เรื่อง ผลประโยชนทับ
ซอนใหกับบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

- 

 - 

 - 

- 

 - 

 - 

- 

 - 

 

- 

  

 

ไมใชงบประมาณ 

 ๑.๒ การสรางจิตสํานึกและความ

ตระหนักแกประชาชนทุกภาคสวน

ในทองถ่ิน  

๑) ปลูกตนไมเพ่ือเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียว ลดภาวะโลกรอน 
ในเขตพ้ืนท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
๒) โครงการสงเสริม อนุรักษ ฟนฟู 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม แหลงทองเท่ียว 
พัฒนา และปรับปรุงภูมิทัศนในชุมชน  

๒๐,๐๐๐ 

๑๐,๐๐๐ 

 

๒๐,๐๐๐ 

๑๐,๐๐๐ 

 

๒๐,๐๐๐ 

๑๐,๐๐๐ 

 

 

-๗- 



 
 

 
แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต  

(พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๔) 
เทศบาลตําบลเกาะนางคํา 

 

มิติ 

 

ภารกิจตามมิติ 

 

โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

 ป ๒๕๖๒  ป ๒๕๖๓ ป ๒๕๖๔  

หมายเหตุ งบประมาณ 

(บาท) 

งบประมาณ 

(บาท) 

งบประมาณ 

(บาท) 

 ๑.๒ การสรางจิตสํานึกและความ
ตระหนักแกประชาชนทุกภาคสวน
ในทองถ่ิน  

๓) โครงการปลูกผักริมรั้ว  
๔) โครงการสรางอาชีพ สรางรายได ตาม
แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง  

๑๐,๐๐๐ 

๑๐๐,๐๐ 

 

๑๐,๐๐๐ 

๑๐๐,๐๐๐ 

 

๑๐,๐๐๐ 

๑๐๐,๐๐๐ 

 

 

 ๑.๓ การสรางจิตสํานึกและความ
ตระหนักแกเด็กและเยาวชน 
 

๑) โครงการประกวดคําขวัญตอตานการทุจริต 

๒) โครงการสรางภูมิคุมกันทางสังคมใหเด็กและ

เยาวชนในเขตตําบล “โตไปไมโกง” 

๑๐,๐๐๐ 

๕,๐๐๐ 

๑๐,๐๐๐ 

๕,๐๐๐ 

๑๐,๐๐๐ 

๕,๐๐๐ 

 

มิติท่ี ๑ รวม ๑ มาตรการ     ๑ กิจกรรม       ๗ โครงการ ๑๕๕,๐๐๐ ๑๕๕,๐๐๐ ๑๕๕,๐๐๐  

 
 
 
 
 
 
 

-๘- 



 
 

 
แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต  

(พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๔) 
เทศบาลตําบลเกาะนางคํา 

 

มิติ 

 

ภารกิจตามมิติ 

 

โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

 ป ๒๕๖๒  ป ๒๕๖๓ ป ๒๕๖๔  

หมายเหตุ งบประมาณ 

(บาท) 

งบประมาณ 

(บาท) 

งบประมาณ 

(บาท) 

๒. การ
บริหาร
ราชการเพ่ือ
ปองกันการ
ทุจริต  

๒.๑  แสดงเจตจํานงทางการเมือง
ในการตอตานการทุจริตของ
ผูบริหาร  

๑. กิจกรรมประกาศเจตจํานงตอตานการทุจริต

ของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

- - - ไมใชงบประมาณ 

 ๒.๒ มาตรการสราง ความโปรงใส
ในการปฏิบัติราชการ  
 

๑. มาตรการการสรางความโปรงใสในการ
บริหารงานบุคคล   
๒.  กิจกรรม “สรางความโปรงใสในการพิจารณา
เลื่อนข้ันเงินเดือน”  
๓.  กิจกรรม “ควบคุมการเบิกจายเงินตาม
ขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป”  
๔.  โครงการเผยแพรขอมูลขาวสารดานการจัดซ้ือ 
– จัดจาง  
๕.  โครงการจางสํารวจความพึงพอใจของ 
ผูรับบริการ 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

ไมใชงบประมาณ 

 
 

-๙- 



 
 

 
แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต  

(พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๔) 
เทศบาลตําบลเกาะนางคํา 

 

มิติ 

 

ภารกิจตามมิติ 

 

โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

 ป ๒๕๖๒  ป ๒๕๖๓ ป ๒๕๖๔  

หมายเหตุ งบประมาณ 

(บาท) 

งบประมาณ 

(บาท) 

งบประมาณ 

(บาท) 

 ๒.๓ มาตรการการใชดุลยพินิจ
และใชอํานาจหนาท่ี ใหเปนไป
ตามหลักการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดี 

๑.  กิจกรรมการลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน  
๒.  มอบอํานาจเจาพนักงานทองถ่ินตาม

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

ไมใชงบประมาณ 

 ๒.๔ การเชิดชูเกียรติแก
หนวยงาน/บุคคลในการดําเนิน
กิจการการประพฤติปฏิบัติตนให
เปนท่ีประจักษ 

๑.  กิจกรรมการมอบประกาศเกียรติคุณแกสตรี
ดีเดน  
๒.  กิจกรรมเชิดชูเกียรติประชาชนผูมีจิต
สาธารณะ 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

ไมใชงบประมาณ 

 
 
 
 
 
 
 

-๑๐- 



 
 

 
แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต  

(พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๔) 
เทศบาลตําบลเกาะนางคํา 

 

มิติ 

 

ภารกิจตามมิติ 

 

โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

 ป ๒๕๖๒  ป ๒๕๖๓ ป ๒๕๖๔  

หมายเหตุ งบประมาณ 

(บาท) 

งบประมาณ 

(บาท) 

งบประมาณ 

(บาท) 

 ๒.๕ มาตรการจัดการ ใน
กรณีไดทราบหรือรับแจง
หรือตรวจสอบพบการ
ทุจริต 

๑.  กิจกรรม “การจัดทําขอตกลงการปฏิบัติราชการของ
เทศบาล” 
๒.  กิจกรรม ใหความรวมมือกับหนวยตรวจสอบท่ีได
ดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีเพ่ือการตรวจสอบ ควบคุม 
ดูแล การปฏิบัติราชการของเทศบาล   

- 

๕๐,๐๐๐ 

- 

๕๐,๐๐๐ 

- 

๕๐,๐๐๐ 

ไมใชงบประมาณ 

  ๓. มาตรการ “แตงตั้งผูรับผิดชอบเก่ียวกับเรื่อง

รองเรียน” 

๔. มาตรการ “ดําเนินการเก่ียวกับเรื่องรองเรียน กรณีมี

บุคคลภายนอกหรือประชาชนกลาวหาเจาหนาท่ีของ

เทศบาลวาทุจริตและปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาท่ี

โดยมิชอบ 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

 

มิติท่ี ๒ รวม ๒ มาตรการ     ๘  กิจกรรม           ๓ โครงการ ๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐  

 

 

-๑๑- 



 
 

 
แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต  

(พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๔) 
เทศบาลตําบลเกาะนางคํา 

 

มิติ 

 

ภารกิจตามมิติ 

 

โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

 ป ๒๕๖๒  ป ๒๕๖๓ ป ๒๕๖๔  

หมายเหตุ งบประมาณ 

(บาท) 

งบประมาณ 

(บาท) 

งบประมาณ 

(บาท) 

๓. การ
สงเสริม
บทบาทและ
การมีสวน
รวมของภาค
ประชาชน 

๓.๑ จัดใหมีและเผยแพร
ขอมูลขาวสารในชองทางท่ี
เปนการอํานวยความสะดวก
แกประชาชนไดมีสวนรวม
ตรวจสอบการปฏิบัติราชการ
ตามอํานาจหนาท่ีขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินไดทุก
ข้ันตอน  

๑.  กิจกรรม “อบรมใหความรูตาม พ.ร.บ. ขอมูล
ขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐”  
๒.  กิจกรรม “การเผยแพรขอมูลขาวสารดานการเงิน 
การคลัง พัสดุ และทรัพยสินของเทศบาล และการรับ
เรื่องรองเรียนเก่ียวกับการเงินการคลัง”  
๓.  มาตรการ “จัดใหมีชองทางท่ีประชาชนเขาถึง
ขอมูลขาวสารของเทศบาล”  
๔. โครงการสื่อประชาสัมพันธ 

๒๐,๐๐๐ 

- 

 

- 

๑๐๐,๐๐๐ 

๒๐,๐๐๐ 

- 

 

- 

๑๐๐,๐๐๐ 

๒๐,๐๐๐ 

- 

 

- 

๑๐๐,๐๐๐ 

 

ไมใชงบประมาณ 

 

ไมใชงบประมาณ 

 ๓.๒ การรับฟงความคิดเห็น 
การรับและตอบสนองเรื่อง
รองเรียน/รองทุกขของ
ประชาชน  
 

๑.  โครงการจัดประชาคมแผนพัฒนาทองถ่ิน  
๒.  โครงการเทศบาลเคลื่อนท่ี   
๓.  กิจกรรม รายงานผลการตรวจสอบขอเท็จจริงใหผู
รองเรียน/รองทุกขรับทราบ  

๑๐,๐๐๐ 

๑๐๐,๐๐๐ 

- 

๑๐,๐๐๐ 

๑๐๐,๐๐๐ 

- 

๑๐,๐๐๐ 

๑๐๐,๐๐๐ 

- 

 

 

ไมใชงบประมาณ 

 

 

-๑๒- 



 
 

 
แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต  

(พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๔) 
เทศบาลตําบลเกาะนางคํา 

 

มิติ 

 

ภารกิจตามมิติ 

 

โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ป ๒๕๖๒ ป ๒๕๖๓ ป ๒๕๖๔  

หมายเหตุ งบประมาณ 

(บาท) 

งบประมาณ 

(บาท) 

งบประมาณ 

(บาท) 

 ๓.๓ การสงเสริมให
ประชาชน  
มีสวนรวมบริหาร กิจการ
ขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  

๑.  มาตรการแตงตั้งคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทํา
แผนพัฒนาเทศบาล  
 
 

- - - ไมใชงบประมาณ 

 ๓.๓ การสงเสริมให
ประชาชน  
มีสวนรวมบริหาร กิจการ
ขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 

๑. ประชุมประชาคมหมูบานและประชาคมตําบล 
ประจําป 
๒. การสงเสริมและสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนา  
๓. มาตรการแตงตั้งตัวแทนประชาคมเขารวมเปน
คณะกรรมการตรวจรับงานจาง 
๔. มาตรการตรวจสอบโดยคณะกรรมการประเมินผลการ
ปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมือง
ท่ีดีของเทศบาล 

๑๐,๐๐๐ 

๑๐,๐๐๐ 

- 

- 

๑๐,๐๐๐ 

๑๐,๐๐๐ 

- 

- 

 

๑๐,๐๐๐ 

๑๐,๐๐๐ 

- 

- 

 

 

 

ไมใชงบประมาณ 

ไมใชงบประมาณ 

มิติท่ี ๓ รวม ๔ มาตรการ          ๓  กิจกรรม      ๕ โครงการ ๒๕๐,๐๐๐ ๒๕๐,๐๐๐ ๒๕๐,๐๐๐  

 

-๑๓- 



 
 

 
 

แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต  
(พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๔) 
เทศบาลตําบลเกาะนางคํา 

 

มิติ 

 

ภารกิจตามมิติ 

 

โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

 ป ๒๕๖๒  ป ๒๕๖๓ ป ๒๕๖๔  

หมายเหตุ งบประมาณ 

(บาท) 

งบประมาณ 

(บาท) 

งบประมาณ 

(บาท) 

๔. การเสริมสราง
และปรับปรงุกลไก
ในการตรวจสอบ
การปฏิบัติราชการ
ขององคกร
ปกครองสวน
ทองถ่ิน  

๔.๑ มีการจัดวางระบบและ
รายงานการควบคุมภายในตามท่ี
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน
กําหนด  
 

๑.  โครงการจัดทํารายงานการควบคุมภายใน  
๒.  มาตรการติดตามประเมินผลระบบควบคุม

ภายในเทศบาล 

 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

ไมใชงบประมาณ 

 

 ๔.๒ การสนับสนุนใหภาค
ประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบการ
ปฏิบัติหรือการบริหารราชการ 
ตามชองทางท่ีสามารถดําเนินการ
ได  
 

๑. มาตรการสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวม 
ตรวจสอบ กํากับ ดูแลการบริหารงานบุคคล
เก่ียวกับการบรรจุแตงตั้ง การโอน ยาย  
๒.  กิจกรรมการรายงานผลการใชจายเงินให
ประชาชนไดรับทราบ  
๓. กิจกรรมการจัดหาคณะกรรมการจัดซ้ือจัดจาง
จากตัวแทนชุมชน  
๔.  โครงการอบรมกรรมการตรวจการจาง  

- 

 

- 

- 

- 

- 

 

- 

- 

- 

- 

 

- 

- 

- 

ไมใชงบประมาณ 

 

 

 

-๑๔- 



 
 

 
 
 

แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต 
(พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๔) 
เทศบาลตําบลเกาะนางคํา 

 

มิติ 

 

ภารกิจตามมิติ 

 

โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

 ป ๒๕๖๒  ป ๒๕๖๓ ป ๒๕๖๔  

หมายเหตุ งบประมาณ 

(บาท) 

งบประมาณ 

(บาท) 

งบประมาณ 

(บาท) 

 ๔.๓ การสงเสริมบทบาทการ

ตรวจสอบของสภา 

ทองถ่ิน  

๑. โครงการอบรมใหความรูดานระเบียบ  กฎหมาย

ทองถ่ิน ผูบริหาร และสมาชิกสภาทองถ่ิน  

๒. กิจกรรมสงเสริมสมาชิกสภาทองถ่ินใหมีบทบาท

ในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของฝายบริหาร  

๒๐,๐๐๐ 

 

- 

 

๒๐,๐๐๐ 

 

- 

 

๒๐,๐๐๐ 

 

- 

 

 

 ๔.๔ เสริมพลังการมีสวนรวม

ของชุมชน (Community) และ

บูรณาการทุกภาคสวนเพ่ือ

ตอตานการคอรรัปชัน  

 

๑ .มาตรการเฝาระวังการคอรรัปชันโดยภาค

ประชาชน  

๒. มาตรการการสงเสริมและพัฒนาเครือขายดาน

การปองกันการทุจริต  

๓. กิจกรรมการติดปายประชาสัมพันธกรณีพบเห็น

การทุจริต  

- 

๑๐,๐๐๐ 

- 

- 

๑๐,๐๐๐ 

- 

- 

๑๐,๐๐๐ 

- 

ไมใชงบประมาณ 

 

ไมใชงบประมาณ 

มิติท่ี ๔ รวม ๓ มาตรการ       ๔  กิจกรรม     ๓ โครงการ ๓๐,๐๐๐ ๓๐,๐๐๐ ๓๐,๐๐๐  

 

-๑๕- 



 
 

 
สวนท่ี ๓ 

รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
ลําดับท่ี ๑ 

๑.ช่ือโครงการ : โครงการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม  

๒. หลักการและเหตุผล/ความเปนมา  
  การพัฒนาประเทศใหกาวหนาประชาชนมีความสุขอยางยั่งยืนและสามารถกาวพนทุกวิกฤต
ของโลกท่ีมากับกระแสโลกาภิวัตน  มีรากฐานสําคัญจากการพัฒนาบุคคลในประเทศนั้นๆ  ใหเปนคนดี ซ่ึงมี
ความเก่ียวของโดยตรงกับการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมของคนในสังคมโดยเฉพาะ  “เจาหนาท่ีของรัฐ” ซ่ึง
ไดรับมอบหมายภารกิจในการใหบริการสาธารณะแกประชาชน  ใชอํานาจท่ีไดรับอยางซ่ือสัตย  ตองดูแล  
จัดการตัดสินใจเก่ียวกับการใหบริการสาธารณะ  การจัดการทรัพยากรของชาติใหเกิดประโยชนสูงสุดตอ
ประชาชนและตอประเทศชาติ  คณะรัฐมนตรีในการประชุมเม่ือวันท่ี  ๒๖ สิงหาคม ๒๕๕๑ มีมติเห็นชอบใน
หลักการเก่ียวกับยุทธศาสตรการสงเสริมคุณธรรม  จริยธรรมในภาครัฐไว  ๕ ยุทธศาสตรและยุทธศาสตรท่ี  ๔ 
การสงเสริมคุณธรรม  ในองคกรเพ่ือเปนตนแบบใหขาราชการไดเรียนรูและปฏิบัติตาม  จากหลักการและ
เหตุผลดังกลาว เทศบาลตําบลเกาะนางคํา จึงเห็นความสําคัญในการพัฒนาบุคลากรในสังกัด  เพ่ือตระหนักถึง
การสรางจิตสํานึกใหมีคุณธรรม  จริยธรรม และปฏิบัติงานดวยความซ่ือสัตย  สุจริต มีจิตสํานึกท่ีดีในการ
ปฏิบัติงาน  ประพฤติปฏิบัติตนเปนแบบอยางท่ีดีแกประชาชน  จึงไดทําโครงการเสริมสรางคุณธรรมและ
จริยธรรมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและประโยชนสูงสุดของประชาชน  

๓. วัตถุประสงค  
  ๓.๑ เพ่ือปลูกจิตสํานึกใหพนักงานเจาหนาท่ีเทศบาลตําบลเกาะนางคํา มีคุณธรรมจริยธรรม  
เขาใจหลักธรรมของพระพุทธศาสนา  และนอมนําเอาหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปเปนแนวทางในการ
ดําเนินชีวิตสวนตัว และในการปฏิบัติราชการ  
  ๓.๒ เพ่ือใหพนักงานเจาหนาท่ีเทศบาลตําบลเกาะนางคําไ ดรับการพัฒนาจิตใจ  และพัฒนา
ตนเองใหมีจิตสาธารณะ เกิดความสํานึกรวมในการเสริมสรางสังคมแหงคุณธรรมและสมานฉันท  ประพฤติตน
เปนพลเมืองดี สรางประโยชนแกครอบครัว ประชาชน และประเทศชาติ สรางจิตสํานึกในการทําความดี  รูจัก
การให การเสียสละและการบําเพ็ญสาธารณประโยชนรวมกัน  
  ๓.๓ เพ่ือสรางภาพลักษณท่ีดีของเทศบาล ในการเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม และธรรมา-  
ภิบาล  

๔. เปาหมาย/ผลผลิต  
  ผูบริหาร   สมาชิกสภา  พนักงานเทศบาล  และพนักงานจางเทศบาลตําบลเกาะนางคํา 
 
๕. พ้ืนท่ีดําเนินการ  
  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา   

 

-๑๖- 



 
 

 
๖. วิธีดําเนินการ  

จัดใหมีการดําเนินกิจกรรมสงเสริมคุณธรรมจริยธรรม แบงเปน ๓ แนวทางคือ  
  ๖.๑  การจดักิจกรรมบรรยายเสริมสรางคุณธรรมจริยธรรม  โดยคณะผูบริหาร  ปลัดเทศบาล 
บรรยายใหความรูแกพนักงานเจาหนาท่ี  
  ๖.๒ จัดกิจกรรมบําเพ็ญประโยชนนอกสถานท่ี  สงเสริมใหรูรัก  สามัคคี เสียสละ ชวยเหลือ 
แบงปนและเห็นคุณคาของการเสริมสรางสังคมแหงความดีมีคุณธรรม  เชน การชวยเหลือผูดอยโอกาสใน
สังคม หรือทําบุญถวายทานแกพระภิกษุสงฆท่ีชราภาพ หรืออาพาธ เปนตน  
  ๖.๓  การจัดกิจกรรมทําบุญถวายเครื่องไทยธรรม และบําเพ็ญประโยชน ณ วัดตางๆ  

๗. ระยะเวลาในการดําเนินการ  
  ๓  ป (ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๔)  

๘. งบประมาณในการดําเนินการ  
  ไมใชงบประมาณ  

๙. ผูรับผิดชอบ  
  สํานักงานปลัด เทศบาลตําบลเกาะนางคํา  

๑๐..ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
  ๑๐.๑ พนักงาน เจาหนาท่ี มีคุณธรรมจริยธรรม  เขาใจหลักธรรมของพระพุทธศาสนาและ
นอมนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวทางในการดําเนินชีวิต และการปฏิบัติงาน  
  ๑๐.๒ พนักงาน เจาหนาท่ี  ไดรับการพัฒนาจิตใจ  พัฒนาตนใหมีจิตสาธารณะเกิดความ
สํานึกรวมในการสรางสังคมแหงคุณธรรมและสมานฉันท  สรางประโยชนแกครอบครวัและประเทศชาติ  รูจัก
การใหและเสียสละเพ่ือประโยชนสวนรวม  
  ๑๐.๓ สรางภาพลักษณท่ีดีขององคกร เสริมสรางคุณธรรมจริยธรรมและธรรมาภิบาล  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

-๑๗- 



 
 

 
รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ลําดับท่ี ๒ 
 
๑. ช่ือโครงการ : มาตรการ “เสริมสรางองคความรูดานการตอตานการทุจริต”  

๒. หลักการและเหตุผล  
  ดวยยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๕๖ – 
๒๕๖๐) มุงสูการเปนประเทศท่ีมีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม เปนสังคมมิติใหมท่ีประชาชนไมเพิกเฉยตอ
การทุจริตทุกรูปแบบ  โดยไดรับความรวมมือจากฝายการเมือง  หนวยงานของรัฐ  ตลอดจนประชาชน  ในการ
พิทักษรักษาผลประโยชนของชาติและประชาชนเพ่ือใหประเทศไทยมีศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิในดานความ
โปรงใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ โดยกําหนดวิสัยทัศน  “ประเทศไทยใสสะอาด  ไทยท้ังชาติตานทุจริต ” มี
เปาหมายหลักเพ่ือใหประเทศไทยไดรับการประเมินดัชนีการรับรูการทุจริต  (Corruption Perceptions 
Index : CPI) ไมนอยกวารอยละ ๕๐ ในป พ.ศ. ๒๕๖๔ 
  ดังนั้น  เพ่ือใหการบริหารงานในพ้ืนท่ีสามารถตอบสนองตอแผนยุทธศาสตรฯ  ขางตน  
เทศบาลตําบลเกาะนางคํา  จึงไดกําหนดแนวทาง /มาตรการเสริมสรางองคความรูดานการทุจริตข้ึน  เพ่ือให
สามารถแปลงแผนยุทธศาสตรวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  ระยะท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๕๖ – 
๒๕๖๐) ไปสูการปฏิบัติท่ีเปนรูปธรรมและเกิดความยั่งยืนในการปฏิบัติ  
 
๓. วัตถุประสงค  
  ๓.๑ เพ่ือเสริมสรางองคความรูดานการตอตานการทุจริตแกคณะผูบริหารทองถ่ิน  สมาชิก
สภาทองถ่ิน ขาราชการฝายประจํา ตลอดจนพนักงานท่ัวไป  
  ๓.๒  เพ่ือสรางจิตสํานึกและความตระหนักในการประพฤติตามประมวลจริยธรรมแกคณะ
ผูบริหารทองถ่ิน สมาชิกสภาทองถ่ิน ขาราชการฝายประจํา ตลอดจนพนักงานท่ัวไป  

๔. เปาหมาย/ผลผลิต  
  ขอมูล/องคกรความรูดานการตอตานการทุจริตท่ีนํามาเผยแพรมากกวา ๕ เรื่องข้ึนไป  
๕. พ้ืนท่ีดําเนินการ  
  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา  
๖. วิธีดําเนินการ  
  ๑ . รวบรวมและเรียบเรียงฐานขอมูล/องคความรูเก่ียวของกับการปลูกจิตสํานึกดานการ
ตอตานการทุจริต อาทิ กฎหมาย ป.ป.ช. มาตรา ๑๐๐ มาตรา ๑๐๓ มาตรา ๑๐๓/๗ สื่อประชาสัมพันธตางๆ 
ท่ีเก่ียวของกับการปลูกจิตสํานึก  
  ๒ . เผยแพร ประชาสัมพันธและสรางเสริมองคความรู ใหบุคลากรในสังกัดไดรับทราบและ
ถือปฏิบัติอยางเครงครัด ผานโครงการ/กิจกรรม และสื่อชองทางตางๆ  

๗. ระยะเวลาดําเนินการ  
  ๓ ป (ปงบประมาณ ๒๕๖๒ – ๒๕๖๔) 
 

-๑๘- 



 
 

 
๘. งบประมาณดําเนินการ  
  ไมใชงบประมาณ  

๙. ผูรับผิดชอบโครงการ  
  สํานักงานปลัด เทศบาลตําบลเกาะนางคํา  

๑๐. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
  จํานวนขอมูล/องคกรความรูดานการตอตานการทุจริตท่ีนามาเผยแพร  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

-๑๙- 



 
 

 
รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ลําดับท่ี ๓ 
 
๑. ช่ือโครงการ : กิจกรรมใหความรู เรื่อง ผลประโยชนทับซอนใหกับพนักงาน เทศบาลและพนักงานจางของ
เทศบาล  

๒. หลักการและเหตุผล  
  ดวยสถานการณหรือการกระทําของบุคคลมีผลประโยชนสวนตนเขามาเก่ียวของจนสงผล
กระทบตอการตัดสินใจหรือการปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนง  การกระทําดังกลาวอาจเกิดข้ึนโดยรูตัวหรือไมรูตัว  
ท้ังเจตนาหรือไมเจตนาหรือบางเรื่องเปนการปฏิบัติสืบตอกันมาจนไมเห็นวาจะเปนสิ่งผิดแตอยางใด  
พฤติกรรมเหลานี้เปนการกระทําความผิดทางจริยธรรมของเจาหนาท่ีของรัฐท่ีตองคํานึงถึงผลประโยชน
สาธารณะ (ประโยชนของสวนรวม ) แตกลับตัดสินใจปฏิบัติหนาท่ีโดยคํานึงถึงประโยชนของตนเองหรือพวก
พอง  
  “ผลประโยชนทับซอน” หมายถึง สถานการณท่ีเจาหนาท่ีของรัฐมีผลประโยชนสวนตนอยู  
และมีการใชอิทธิพลตามอํานาจหนาท่ีละความรับผิดชอบเพ่ือใหเกิดประโยชนสวนตัว โดยกอใหเกิดผลเสียตอ
ผลประโยชนสวนรวม  ผลประโยชนทับซอนมีหลากหลายรูปแบบ  ไมจํากัดอยูในรูปของตัวเงินหรือทรัพยสิน
เทานั้น แตรวมถึงผลประโยชนอ่ืนๆ  ท่ีไมใชรูปตัวเงินหรือทรัพยสินก็ได  อาทิ  การแตงตั้งพรรคพวกเขาไป
ดํารงตําแหนงในองคกรตางๆ  ท้ังในหนวยราชการ  รัฐวิสาหกิจ  และบริษัท  หรือการท่ีบุคคลผูมีอํานาจท่ี
ตัดสินใจใหญาติพ่ีนองหรือบริษัทท่ีตนมีสวนไดสวนเสียไดรับสัมปทานหรือผลประโยชนจากทางราชการโดยมิ
ชอบ ท้ังนี้หมายรวมถึงความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม  ซ่ึงใน
ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙–๒๕๖๐ หนวยงานภาครัฐทุกหนวยงานตองเขารับการประเมินคุณธรรมและความ
โปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ  โดยกําหนดใหหนวยงานควรมีการประชุมหรือสัมมนาภายใน
องคกร เพ่ือใหความรูเรื่องการปองกันผลประโยชนทับซอนแกเจาหนาท่ี เพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอน  
  ดังนั้น เทศบาลตําบลเกาะนางคํา  จึงไดจัดกิจกรรมใหความรู  ความเขาใจการปองกัน
ผลประโยชนทับซอน  แกบุคลากรในเทศบาล เพ่ือปองกันการทุจริตในการปฏิบัติราชการ  จึงไดจัดกิจกรรม
ปองกันผลประโยชนทับซอน ผานการประชุมผูบริหารกับพนักงาน เทศบาล เพ่ือใหพนักงานทุกคนทํางานโดย
ยึดถือระเบียบ  กฎหมาย คุณธรรม จริยธรรม  เพ่ือเปนเครื่องกํากับความประพฤติของตน  เพ่ือไมใหเกิด
ผลประโยชนทับซอน  

๓. วัตถุประสงค  
  ๓.๑  เพ่ือใหความรู  ความเขาใจแกพนักงาน เทศบาล  พนักงานจางเก่ียวกับการปองกัน
ผลประโยชนทับซอน  
  ๓.๒ เพ่ือเสริมสรางพฤติกรรมและวิธีการทํางานท่ีสุจริตโปรงใสของขาราชการและ
เจาหนาท่ีของเทศบาล  
  ๓.๓  เพ่ือเสริมสรางใหขาราชการและเจาหนาท่ีของ เทศบาล มีจิตสํานึก  คานิยม  และ
วัฒนธรรมเรื่องความซ่ือสัตย สุจริต มุงม่ันทํางานอยางมีประสิทธิภาพ มีคุณธรรมอันม่ันคง สงผลใหหนวยงาน
ปลอดจากการทุจริตคอรรัปชัน มุงสูการเปนขาราชการทองถ่ินไทยใสสะอาด  
 

-๒๐- 



 
 

 
๔. เปาหมาย  
  พนักงานเทศบาลและพนักงานจางเทศบาลตําบลเกาะนางคํา  

๕. พ้ืนท่ีดําเนินการ  
  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา  

๖. วิธีการดําเนินการ  
  จัดประชุมประจําเดือน และใหความรูเรื่องผลประโยชนทับซอน  

๗. ระยะเวลาการดําเนินการ  
  ๓  ป (ปงบประมาณ พ.ศ.  ๒๕๖๒ - ๒๕๖๔) 

๘. งบประมาณในการดําเนินโครงการ  
  ไมใชงบประมาณ  

๙. ผูรับผิดชอบโครงการ  
  สํานักงานปลัด เทศบาลตําบลเกาะนางคํา  

๑๐. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
 ตัวชี้วัด  
  พนักงานเทศบาลและพนักงานจางมีความเขาใจเรื่องผลประโยชนทับซอน  

ผลลัพธ  
  พนักงาน เทศบาล และพนักงานจางมีความรูเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน  และมีความ
ประพฤติปฏิบัติงานไมยุงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

-๒๑- 



 
 

 
รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ลําดับท่ี ๔ 
 
๑. ช่ือโครงการ : ปลูกตนไมเพ่ือเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียว ลดภาวะโลกรอน ในพ้ืนท่ีตําบลเกาะนางคํา                

๒. หลักการและเหตุผล/ความเปนมา  

  เนื่องดวยปจจุบัน  โลกกําลังเผชิญกับสภาวะการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ  

(Climate Change) ท่ีทําใหอุณหภูมิโลกสูงข้ึน  หรือท่ีเรียกวา  สภาวะโลกรอน  ซ่ึงสงผลใหเกิดปรากฏการณ

ทางธรรมชาติท่ีมีผลกระทบกับวิถีชีวิตของมนุษย  อาทิ เกิดความแหงแลง  มีไฟไหมปา ฝนตกไมตรงฤดูกาล  

อากาศหนาวและหิมะตกในประเทศท่ีไมเคยมีหิมะตก เปนตน สวนหนึ่งเปนผลมาจากการตัดไมทําลายปาของ

มนุษย ดังนั้น ประเทศตางๆ  ท่ัวโลก จึงไดรวมมือกันปองกันและแกไขภาวะโลกรอน  ซ่ึงเปนปญหาท่ีสําคัญ

สงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของประชาชนท้ังในระดับภูมิภาคและระดับประเทศ การเพ่ิมพ้ืนท่ี สีเขียวจึงเปน

หนทางหนึ่งในการแกไขปญหาภาวะโลกรอนโดยตรงเนื่องจากตนไมเปนแหลงดูดซับกาซคารบอนไดออกไซด  

แหลงกรองมลพิษ  และผลิตกาซออกซิเจน  อีกท้ังเปนการสรางความสมดุลการใชพ้ืนท่ีใหเกิดความเหมาะสม  

ลดอุณหภูมิของพ้ืนผิวในพ้ืนท่ีนั้น  ๆ ลงได เพ่ือเปนการแกไขปญหาภาวะโลกรอน  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา  

จึงไดจัดทําโครงการ  “ปลูกตนไมเพ่ือเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียว  ลดภาวะโลกรอนในพ้ืนท่ี  ประจาํป ๒๕๖๑” เพ่ือให

ประชาชนไดมีสวนรวมในการแกไขปญหาภาวะโลกรอนสรางเมืองนาอยูสวยงาม  (Beautified City) และรวม

ถวายเปนราชสักการะในวโรกาสมหามงคลตางๆ  ดังนั้น สํานักงานปลัด เทศบาลตําบลเกาะนางคํา  จึงได

จัดทําโครงการนี้ข้ึนมาเพ่ือเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวในพ้ืนท่ีและพ้ืนท่ีวางเปลาในเขต เทศบาล ตําบล เกาะนางคํา  

เพ่ือใหเกิดความรมรื่นแกชุมชน พรอมท้ังเปนการเพ่ิมคุณภาพชีวิตของประชาชนในตําบล  

๓. วัตถุประสงค  
  ๓.๑  เพ่ือใหประชาชนตระหนักในคุณคาของสิ่งแวดลอม  และรักษาทรัพยากรธรรมชาติอัน
เปนสาธารณะรวมกัน  
  ๓.๒ เพ่ือสงเสริมสนับสนุนใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาภาวะโลกรอน  โดย
เพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวในตําบล 
  ๓.๓ เพ่ือใหประชาชนนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในชีวิตประจําวัน  เกิดความ
สมดุลเพ่ิมมูลคาทรัพยากรท่ีมีและลดภาวะโลกรอน  
  ๓.๔ สงเสริมสนับสนุนใหชุมชนเปนเมืองนาอยู  สวยงาม (Beautified City) สรางความรม
รื่นและคลายรอนแกประชาชน  

๔. เปาหมาย/ผลผลิต  
  ประชาชนรวมกันปลูกตนไม จํานวนไมนอยกวา ๑๐๐  ตน  
 
 
 

-๒๒- 



 
 

 
๕. พ้ืนท่ีดําเนินการ  
  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา   

๖. วิธีดําเนินงาน  
   ๖.๑  ประสานงานกับสวนราชการ  องคกรภาคเอกชน  สถาบันการศึกษา  กลุมพลังมวลชน  
และประชาชนในทองถ่ินเขารวมกิจกรรม  
  ๖.๒ ประสานงานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของและองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ี  ให
จัดเตรียมสถานท่ีเพ่ือปลูกตนไม  
  ๖.๓  จัดซ้ือกลาไม พันธุไม เพ่ือใชในโครงการ  
  ๖.๔  ดําเนินการปลูกตนไมโดยสวนราชการ องคกรภาคเอกชน สถาบนัการศึกษา  กลุมพลัง
มวลชน และประชาชนในทองถ่ิน  
  ๖.๕  ดูแลรักษาและติดตามผลโดยสํานักงานปลัด  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา 

๗. ระยะเวลาดําเนินการ  
  ๓  ป (ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๔) 

๘. งบประมาณดําเนินการ  
  ไมใชงบประมาณ  

๙. ผูรับผิดชอบโครงการ  
  สํานักงานปลัด  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา 

๑๐.ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
  ๑๐.๑ ทําใหผูเขารวมกิจกรรมมีความเขาใจถึงความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม  
  ๑๐.๒  ทําใหเพ่ิมพ้ืนท่ีปาไมและสิ่งแวดลอมท่ีดีและชวยลดภาวะโลกรอน  
  ๑๐.๓  ทําใหประชาชนมีจิตสํานึก ในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
  ๑๐.๔  ทําใหเยาวชนและกลุมพลังมวลชนใชเปนแนวทางในการสรางความสามัคคีและสราง

ความรมรื่นในชุมชน 

 

 

 

 

 

-๒๓- 



 
 

 
รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ลําดับท่ี ๕ 
 

๑. ช่ือโครงการ  : โครงการสงเสริม  อนุรักษ ฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  แหลงทองเท่ียว  
พัฒนา และปรับปรุงภูมิทัศนในชุมชน  

๒. หลักการและเหตุผล/ความเปนมา  
  ประเทศไทยในอดีตเปนพ้ืนท่ีท่ีมีทรัพยากรปาไมอยูเปนจํานวนมาก  แตการลักลอบตัดไม
ทําลายปาไมท่ีผิดกฎหมายไดเพ่ิมมากข้ึนอยางรวดเร็ว ทําใหปจจุบันทรัพยากรปาไมของประเทศไทยมีจํานวน
ลดนอยลง ซ่ึงสงผลกระทบตอธรรมชาติสิ่งแวดลอมและระบบนิเวศตางๆ  ตลอดจนวิถีชีวิตความเปนอยูของ
ประชาชนเปนอยางมาก  หนวยงานตางๆ  ท้ังภาครัฐและภาคเอกชนจึงไดมีการริเริ่มโครงการอนุรักษ
ทรัพยากรปาไม  ซ่ึงจะสามารถชวยใหธรรมชาติของประเทศไทยกลับมามีความสมดุลเพ่ิมมากข้ึน  
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวและสมเด็จพระบรมราชินีนาถทรงมีความหวงใยในปญหาปริมาณปาไมของ
ประเทศ โดยท้ังสองพระองคทานไดพยายามคิดคนหาวิธีนานัปการท่ีจะเพ่ิมปริมาณปาไมของประเทศไทยให
มากข้ึนอยางม่ันคงและยั่งยืน  ซ่ึงพระองคทานไดเสนอวิธีท่ีเรียบงายและประหยัดในการดําเนินงาน  คือ 
แนวคิดเรื่อง  “ปลูกปา ๓ อยาง เพ่ือประโยชน  ๔ อยาง” ปลูกปา ๓ อยาง ไดแก ปลูกไมใหพออยู  พอกิน 
พอใช และระบบนิเวศน  “พออยู” หมายถึง ไมเศรษฐกิจ  ปลูกไวทําท่ีอยูอาศัยและจําหนาย  “พอกิน” 
หมายถึง ปลูกพืชเกษตรเพ่ือการกินและสมุนไพร  “พอใช” หมายถึง ปลูกไมไวใชสอยโดยตรงและพลังงาน  
เชน ไมฟน และไมไผ เปนตน เพ่ือประโยชนตอระบบนิเวศนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

เทศบาลตําบลเกาะนางคํา  ในฐานะเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีอยูใกลชิดกับประชาชนมาก
ท่ีสุด ไดตระหนักถึงหนาท่ีและความรับผิดชอบในการรวมกันอนุรักษ  ฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในชุมชน  จึงไดจัดทําโครงการสงเสริมการอนุรักษ  ฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใน
ชุมชนและในเขต เทศบาลตําบลเกาะนางคํา  เพ่ือสงเสริมใหประชาชนในชุมชนไดรวมกันอนุรักษ  ดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชุมชนของตนเอง  

๓. วัตถุประสงค  
เพ่ือเปนการรักษาประโยชนสาธารณะ  สรางความสามัคคี  และสรางกลุมอาสาสมัครและพิทักษ

สิ่งแวดลอมในชุมชนเพ่ิมมากข้ึน  

๔. เปาหมาย/ผลผลิต  
  ๔.๑  ปลูกตนไมและปลูกปาชุมชนในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบของ เทศบาล  จํานวน 9 หมูบาน 
โดยปลูกพันธุไมประเภทตางๆ ท้ังไมยืนตน ไมประดับ ไมผล ไมดอก และพืชผักสวนครัว รั้วกินได   
  ๔.๒  ดูแล อนุรักษ ฟนฟู สภาพแหลงน้ํา  คูคลอง ท่ีเสื่อมโทรมในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบของ
เทศบาล  จํานวน 9 หมูบาน และพ้ืนท่ีท้ังหมดในเขต เทศบาล โดยบูรณาการรวมกันกับหนวยงานตาง  ๆ ท้ัง
ภาครัฐ ภาคเอกชน และองคกรภาคประชาชนตางๆ  
  ๔.๓ ผูเขารวมโครงการ  ประกอบดวย  คณะผูบริหาร   สมาชิกสภาเทศบาล  พนักงาน

เทศบาลและพนักงานจางเทศบาลตําบลเกาะนางคํา   ผูนําชุมชนกลุมตาง  ๆ ท้ัง  9 หมูบาน ไดแก กํานัน 

-๒๔- 



 
 

 
ผูใหญบาน ประธานกลุมผูสูงอายุ  ประธาน อสม. ประธานกลุมสตรี  ฯลฯ กลุมเด็กและเยาวชน  นักเรียน 

นักศึกษา หนวยงานตาง ๆ ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และองคกรภาคประชาชนทุกภาคสวน  

๕.  พ้ืนท่ีดําเนินการ                                                                                                        

  พ้ืนท่ีสาธารณะประโยชนในเขตชุมชนในเขตเทศบาล และแหลงน้ํา คู คลอง ในเขตเทศบาล  

๖.วิธีการดําเนินงาน  
  ๖.๑ จัดอบรมผูเขารวมโครงการพรอมชี้แจงความเปนมาและแนวทางการดําเนินงานตาม
โครงการ   
  ๖.๒ จัดเวทีระดมความคิดเห็นการจัดกิจกรรมและการจัดตั้งกลุมพิทักษสิ่งแวดลอมประจํา
ชุมชน  
  ๖.๓  จัดเวทีเสวนาติดตามผลการดําเนินงานกลุมพิทักษสิ่งแวดลอมประจําชุมชน  
  ๖.๔  จัดกิจกรรมรวมกันปลูกตนไมในชุมชน พัฒนา ขุดลอก คูคลอง กําจัดวัชพืชในแมน้ําคู
คลอง ทําความสะอาดถนนและพ้ืนท่ีสาธารณะประโยชนตาง ๆ ในชุมชนและในเขตเทศบาลตําบลเกาะนางคํา  
  ๖.๕  จัดกิจกรรมพัฒนา ปรับปรุงภูมิทัศน และอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนให
มีความสวยงาม สะอาด รมรื่น นาพักผอนหยอนใจและเปนสถานท่ีออกกําลังกายของประชาชนในชุมชนและ
ชุมชนอ่ืนๆ ตลอดจนประชาชนท่ัวไป  
  ๖.๖ จัดกิจกรรมศึกษาดูงานหมูบาน /ชุมชน หรือหนวยงานท่ีประสบความสําเร็จในการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือเปนกรณีตัวอยางใหแกชุมชนตางๆ  

๗. ระยะเวลาดําเนินการ  
  ๓  ป (ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๔)  
๘.. งบประมาณดําเนินการ  
  ๑๐,๐๐๐  บาท  

๙. ผูรับผิดชอบโครงการ  
  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา  

๑๐. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
  เกิดกลุมอาสาสมัครพิทักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชุมชนเพ่ิมมากข้ึน  
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชุมชนมีมากข้ึน  
 

 

 

 

-๒๕- 



 
 

 
 

รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
ลําดับท่ี ๖ 

๑. ช่ือโครงการ : โครงการปลูกผักริมรั้ว  

๒. หลักการและเหตุผล/ความเปนมา  
  ปจจุบันปญหาเรื่องสุขภาพของประชาชนคนไทยเพ่ิมทวีข้ึน  ซ่ึงเห็นไดจากสถิติของผูปวย

ท่ีมารับบริการรักษาพยาบาลท่ีโรงพยาบาลมีจํานวนมากข้ึนเรื่อยๆ  และอัตราการปวยจากโรคท่ีไมติดตอเพ่ิม

สูงข้ึน โรงพยาบาลก็ตองเพ่ิมขนาดของโรงพยาบาลเพ่ือใหรองรับผูท่ีมารับบริการ  ซ่ึงเปนภาระท่ีรัฐบาล

จะตองเสียงบประมาณในการดําเนินการเปนอันมาก  และเปนการแกปญหาท่ีปลายเหตุเนื่องจากตนเหตุของ

ปญหาสุขภาพท่ีสําคัญมีสาเหตุมาจากการบริโภคอาหารท่ีไมถูกสุขลักษณะ  อาหารท่ีมีการปลอมปนสารเคมี  

หรือผักผลไมท่ีไมปลอดสารพิษ  เพราะเกษตรกรผูผลิตใชสารกําจัดศัตรูพืชอยางไมถูกวิธี  เพ่ือเหตุผลทาง

การคาและพาณิชย  ทําใหสารเคมีท่ีเปนโทษเหลานั้น  ตกอยูกับผูบริโภคอยางยากท่ีจะหลีกเลี่ยง  แนวทางใน

การปองกันปญหาท่ีเปนการแกท่ีตนเหตุแบบยั่งยืน คือการใหสุขศึกษาแกประชาชน และการสงเสริมการปลูก

ผักเพ่ือบริโภคในครัวเรือน  

  การปลูกผักรับประทานเองแบบผักอินทรียก็เปนหนทางหนึ่งท่ีจะชวยใหผูบริโภคไดรับ

สารอาหารท่ีดี  มีประโยชน  แตกระนั้นสําหรับประชาชนท่ีไมเคยปลูกผักเลยก็เปนปญหาใหญในการท่ีจะ

เริ่มตนท่ีจะเรียนรูการปลูกผักดวยตนเอง  ชุมชนบานสวนพอเพียงตระหนักในปญหานี้  จึงไดรวมกันจัดตั้ง

โครงการนี้ข้ึน  

๓. วัตถุประสงค  
  ๓.๑  เพ่ือแลกเปลี่ยนความรูและนวัตกรรมในการปลูกผักอินทรียระหวางสมาชิกดวยกันเอง  
  ๓.๒ เพ่ืออนุรักษพืชผักถ่ิน พันธุพ้ืนเมือง และขยายพันธุพืชท่ีเปนสารอาหารใหคงอยูไว  
  ๓.๓  เพ่ือพัฒนาและปรับปรุงคุณภาพผลผลิต เพ่ือใหเหมาะแกการเกษตรแบบพอเพียงโดย
ปราศจากการใชสารเคมีสงเคราะหใดๆ  
  ๓.๔ ลดรายจายในครัวเรือนเสริมสรางความรูความเขาใจและใชแนวทางตามทฤษฏี
เศรษฐกิจพอเพียง  

๔. เปาหมาย/ผลผลิต  
  ๔.๑ สมาชิกชุมชนบานสวนพอเพียง  
  ๔.๒ ประชาชนท่ัวไป  

๕. พ้ืนท่ีดําเนินการ  
  พ้ืนท่ีในเขตเทศบาลตําบลเกาะนางคํา  

 

-๒๖- 



 
 

 
 

๖. วิธีดําเนินการ  
 ๖.๑  ข้ันเตรียมการ  
  - มีการวางแผนการใหความรู  แบงกลุมยอย  แบงหัวขอโครงงาน  จัดตั้งทีมงานท่ีเปนผู
ประสาน  
  - รวบรวมสมาชิกท่ีปลูกผักอินทรียไวรับประทานเองเพ่ือสรางแรงจูงใจ  
  - บางกลุมยอย แบงหัวขอโครงงาน จัดตั้งทีมงานท่ีเปนผูประสานงาน  

๖.๒  ข้ันปฏิบัติ  
  -รวบรวมสมาชิกท่ีใหความรูเก่ียวกับการปลูกและดูแลผักอินทรีย  เพ่ือใหสมาชิกท่ีรวม
โครงการไดศึกษากอนลงมือปฏิบัติ  
  - แจกจายและแลกเปลี่ยนพันธุผัก  
  -กระตุนการนําเสนอของผูเขารวมโครงการในการแลกเปลี่ยน  และถายทอดวิทยาการซ่ึงกัน
และกัน  
  -จัดใหมีการนําเสนอผลผลิตอยางตอเนื่อง โดยมีการกําหนดระยะเวลาตามความเหมาะสม  
 ๖.๓  ข้ันประเมินผล  
  - การนําเสนอผลงานท่ีกําลังเพาะปลูก และ ผลผลิตท่ีสําเร็จแลว  
  - มีการสํารวจความกาวหนาของโครงการ  โดยวัดจากอัตราการปลูกผักอินทรียเพ่ือการ
บริโภค (จํานวนครัวเรือน คิดเปนรอยละ)  
  - ปริมาณและคุณภาพของผลผลิตในการเพาะปลูกดีข้ึน  
  - ข้ันปรับปรุงและพัฒนา  
  - มีการสรุปปญหาท่ีได  จากการดําเนินการท่ีผานมา  โดยดูตัวชี้วัดจากการประเมินผล  และ
หาแนวทางแกไขรวมกัน  
  - สงเสริมใหเกิดธนาคารพันธุพืชสวนครัวสําหรับใหบริการสมาชิก  
๗. ระยะเวลาดําเนินการ  
  ๓  ป (ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๔)  

๘. งบประมาณดําเนินการ  
  ๑๐,๐๐๐ บาท   

๙. ผูรับผิดชอบโครงการ  
  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา   

๑๐. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
  ๑๐.๑ สมาชิกท่ีรวมโครงการมีความรูและนวัตกรรมในการปลูกผักอินทรีย  
  ๑๐.๒ สมาชิกสามารถนําความรูท่ีไดรับไปปฏิบัติไดจริง  
  ๑๐.๓ เพ่ิมผลผลิตของสมาชิก มีคุณภาพดี และปลอดสารพิษ  
  ๑๐.๔ ผูเขารวมโครงการไดรับประโยชนจากการปลูกผักบริโภคเอง ไดเกิดการเรียนรูตาม 
แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง เกิดประโยชนตอตนเองและเกิดการแบงปน  

-๒๗- 



 
 

 
 

รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
ลําดับท่ี ๗ 

 
๑. ช่ือโครงการ : โครงการสรางอาชีพ สรางรายได ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง  

๒. หลักการและเหตุผล/ความเปนมา  
  โครงการอบรมใหความรูสรางอาชีพ  สรางรายได  ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง  เปน
โครงการตามแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ไดทรงเล็งเห็นสภาพความเปนอยูท่ียากจน
ของราษฎร พรอมท้ังไดพระราชทานแนวทางการดําเนินงานใหหนวยงานตางๆ  นําไปวางแผนปฏิบัติงานให
ความชวยเหลือแกไขปญหาใหกับราษฎรผูประสบความทุกขยาก ดอยโอกาสและยากจนตามภูมิภาคตางๆ  ท่ัว
ประเทศ โดยเนนใหผลการดําเนินงานตกถึงมือราษฎรโดยตรงเปนเบื้องแรก  ใหสามารถพ่ึงพาตนเองไดอยาง  
“พออยู พอกิน” และขณะเดียวกันก็เปนการปูพ้ืนฐานไวสําหรับ  “ความกินดี อยูดี ในอนาคต” ดวย ดังนั้น 
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริจึงเปนโครงการท่ีมุงพัฒนาราษฎรผูยากไรใหมีฐานะ  ความเปนอยูท่ีดีข้ึน  
โดยเฉพาะประชาชนในชนบทท่ีอยูหางไกล  ทุรกันดารและยากจนอยางแทจริง  โดยมีหลักการสําคัญคือ  การ
แกไขปญหาเฉพาะหนา  เปนข้ันตอนตามลําดับความจําเปน  ประหยัด การพ่ึงพาตนเอง  สงเสริมความรู  และ
เทคนิควิชาการสมัยใหมท่ีเหมาะสม นอกจากนั้น ยังมุงเนนการสรางกระบวนการเรียนรูเพ่ือใหชุมชนสามารถ
วิเคราะหปญหา  และความตองการของชุมชน  สามารถวางแผนการผลิตท่ีสอดคลองกับศักยภาพของพ้ืนท่ี  
และความพรอมของเกษตรกรไดดวยตนเอง โดยใชกระบวนการแบบมี สวนรวมของเกษตรกร  
  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา  จึงจัดทําโครงการอบรมใหความรูการสรางอาชีพ  สรางรายได  
โดยมีแนวทางตามโครงการเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงเปนหนึ่งในโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ มาประยุกต
เผยแพรใหกับผูมีรายไดนอย ดอยโอกาสทางสังคมและประชาชนท่ัวไปท่ีสนใจ  

๓. วัตถุประสงค 
  ๓.๑ สงเสริมอาชีพในตําบล  
  ๓.๒ สงเสริมความรูดานเกษตร  
  ๓.๓ สามารถนําความรูไปสรางรายไดใหกับตนเอง  
  ๓.๔ สงเสริมการแปรรูปสินคา  
  ๓.๕ สรางแนวคิดตามแนวทางทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง  

๔. เปาหมาย/ผลผลิต  
  ประชาชนและผูท่ีมีความสนใจในการสรางอาชีพในตําบล 

๕. พ้ืนท่ีดําเนินการ  
  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา   

๖. วิธีดําเนินการ  
  ๖.๑   ประชาสัมพันธโครงการในกลุมเปาหมายรับทราบ  
  ๖.๒   จัดอบรมใหความรูเก่ียวกับดานเกษตรปลูกพืชผัก  

-๒๘- 



 
 

 
  ๖.๓  ศึกษาดูงานในสถานท่ีจริง  
  ๖.๔  ฝกปฏิบัติงานอยางจริงจัง  
๗. ระยะเวลาดําเนินการ  
  ๓  ป (ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๔)  

๘. งบประมาณดําเนินการ  
  ๑๐๐,๐๐๐  บาท 

๙. ผูรับผิดชอบ  
  สํานักงานปลัด เทศบาลตําบลเกาะนางคํา 

 ๑๐. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
  ๑๐.๑ ผูเขารวมโครงการมีความรูความเขาใจเก่ียวกับการการเกษตรสมัยใหม  
  ๑๐.๒ ผูเขารวมโครงการมีความรูความเขาใจเก่ียวกับการแปรรูป 
  ๑๐.๓ ผูเขารวมโครงการสามารถนําไปประกอบอาชีพได  
  ๑๐.๔ มีรายไดเพ่ิมข้ึน ลดรายจาย เกิดความพอเพียง  
  ๑๐.๕ เกิดการเรียนรูและเขาใจหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

-๒๙- 



 
 

 
รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ลําดับท่ี ๘ 

๑. ช่ือโครงการ : การประกวดคําขวัญตอตานการทุจริต                                                          

๒. หลักการและเหตุผล/ความเปนมา  

  ปญหาการทุจริตคอรรัปชันเปนปญหาท่ีทําลายสังคมอยางรุนแรงและฝงรากลึก  เปนปญหา
ท่ีสะทอนวิกฤตการณดานคุณธรรมจริยธรรมของคนในสังคม  ซ่ึงการท่ีจะแกไขปญหาไดอยางยั่งยืนนั้นคนใน
สังคมตองมีคานิยมในการรักความดีและรูสึกไมยอมรับพฤติกรรมทุจริตคอรรัปชันและการโกงทุกรูปแบบ  ซ่ึง
การสรางคานิยมท่ีถูกตองนี้จะเปนรากฐานสําคัญเพ่ือทําใหทุกคนเปนพลเมืองท่ีมีคุณภาพ  ปจจุบันประชาชน
จํานวนไมนอยเห็นปญหาเรื่องการทุจริตคอรรัปชันเปนเรื่องท่ียอมรับไดหากตนเองไดรับผลประโยชนดวย  
สะทอนใหเห็นวาเด็ก เยาวชนไทยขาดการปลูกฝงดานคุณธรรม จริยธรรม อยางยั่งยืน หากปลอยใหคานิยมท่ี
ไมถูกตองเชนนี้เกิดข้ึนตอไป  ความลมเหลวของคุณธรรมจริยธรรมจะเกิดข้ึนกับสังคมไทยและสงผลเสียตอ
สังคมในดานอ่ืนๆ ตามมาอีกมากมาย  

  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา  ตระหนักถึงปญหาท่ีเกิดข้ึน  จึงไดจัดกิจกรรมการประกวดคํา
ขวัญตอตานการทุจริตข้ึน  ท้ังนี้เพ่ือกระตุนใหเด็กและเยาวชนตื่นตัวเห็นความสําคัญหันมาสนใจปญหาท่ี
เกิดข้ึนและพรอมท่ีจะเปนกําลังสําคัญในการตอตานการทุจริตคอรรัปชันและการโกงทุกรูปแบบ  และเปนการ
ปองกันและแกไขปญหาทุจริตท่ีไดผลท่ีสุด  ตามพระราชบัญญัติ เทศบาล พ.ศ. ๒496  และแกไขเพ่ิมเติมถึง
ฉบับท่ี  12  เทศบาลตําบลมีอํานาจหนาท่ีในการพัฒนาตําบลท้ังในดานเศรษฐกิจ  สังคมและวัฒนธรรม  และ
มาตรา 50 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย  เทศบาล   มีหนาท่ีตองทําในเขต เทศบาล  (6) ใหราษฎรไดรับ
การศึกษาอบรม (7) สงเสริมการพัฒนาสตรี  เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ พระราชบัญญัติกําหนดแผน
และข้ันตอนกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๖ ใหเทศบาล เมือง
พัทยา และองคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน
ของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง ดังนี้ (๙) จัดการศึกษา (๑๐) การสังคมสงเคราะหและการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส  และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พุทธศักราช ๒๕๔๒ และ
แกไขเพ่ิมเติมถึง  (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๖ ท่ีตองการพัฒนาคนไทยใหเปนคนท่ีสมบูรณท้ังดาน
รางกาย จิตใจ อารมณ สังคมและสติปญญา  ความรู มีคุณธรรมและจริยธรรมในการดํารงชีวิต  สามารถอยู
รวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข  

๓. วัตถุประสงค  
  ๓.๑  เพ่ือเปนการสรางจิตสํานึกดานจริยธรรมและคุณธรรมใหเด็กและเยาวชน  ไมยอมรับ
พฤติกรรมทุจริตคอรรัปชันและการโกงทุกรูปแบบ  
  ๓.๒  เพ่ือเสริมสรางคานิยมท่ีถูกตองใหกับเด็กและเยาวชน  และใหเกิดจิตสานึกท่ีจะยึดม่ัน
ในการทําความดี มีความซ่ือสัตยสุจริต  
  ๓.๓  เพ่ือสงเสริมใหเด็ก  และเยาวชนไดฝกฝนทักษะในการเขียนคําขวัญอยางสรางสรรคมี
คุณคาในทางภาษาท่ีสื่อถึงการตอตานการทุจริต  
  ๓.๔  เพ่ือใหเด็กและเยาวชน รูจักใชเวลาวางใหเกิดประโยชน และสรางสรรค  
 

-๓๐- 



 
 

 
 
๔. เปาหมาย  

เชิงปริมาณ  
  เด็ก และเยาวชน ในเขตตําบล 

เชิงคุณภาพ 
  หันมาสนใจปญหาการทุจริตคอรรัปชันท่ีเกิดข้ึนและพรอมท่ีจะเปนกําลังสําคัญในการ
ตอตานการทุจริตคอรรัปชันและการโกงทุกรูปแบบ  

๕. กิจกรรมและข้ันตอนการดําเนินงาน  
  ๕.๑ เสนอโครงการเพ่ือพิจารณาอนุมัติ  
  ๕.๒  แตงตั้งคณะกรรมการดําเนินการประกวด  
  ๕.๓  ประชาสัมพันธใหเด็ก และเยาวชนสงคําขวัญเขาประกวด  
  ๕.๔  ตัดสินการประกวดตามหลักเกณฑท่ีเทศบาลตําบลเกาะนางคํา กําหนด 
  ๕.๕  ทําพิธีมอบรางวัล ณ เทศบาลตําบลเกาะนางคํา 

๖. พ้ืนท่ีดําเนินการ  
  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา  

๗. งบประมาณดําเนินการ  
  ๑๐,๐๐๐  บาท  

๘. ระยะเวลาดําเนินการ  
  ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๔ 

9. ผูรับผิดชอบโครงการ  
กองการศึกษา เทศบาลตําบลเกาะนางคํา 

๑๐. ผลท่ีคาดวาจะไดรับ  
  ๑๐.๑  เด็กและเยาวชนมีคุณธรรม  จริยธรรม ไมยอมรับพฤติกรรมทุจริตคอรรัปชั่นและการ
โกงทุกรูปแบบ  
  ๑๐.๒ เด็กและเยาวชนมีคานิยมท่ีถูกตอง  มีจิตสํานึกท่ีจะยึดม่ันในการทําความดี  มีความ
ซ่ือสัตยสุจริต  
  ๑๐.๓ เด็กและเยาวชนไดฝกฝนทักษะในการเขียนคําขวัญอยางสรางสรรคมีคุณคาในทาง
ภาษาท่ีสื่อถึงการทุจริต  
  ๑๐.๔  เด็กและเยาวชนรูจักใชเวลาวางใหเกิดประโยชน และสรางสรรค  

 

 

-๓๑- 



 
 

 
รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ลําดับท่ี ๙ 
๑. ช่ือโครงการ โครงการสรางภูมิคุมกันทางสังคมใหเด็กและเยาวชนในตําบลเกาะนางคํา กิจกรรม “โตไป 

ไมโกง” 

๒. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ 

  ในปจจุบันการทุจริตคอรรัปชั่นเปนปญหาท่ีทําลายสังคมอยางรุนแรงและฝงรากลึก เปน

ปญหาท่ีสะทอนวิกฤตการณดานคุณธรรมจริยธรรมของคนในสังคม ซ่ึงการท่ีจะแกไขปญหาไดอยางยั่งยืนนั้น

คนในสังคมตองมี คานิยมในการักษาความดีและรูสึกไมยอมรับพฤติกรรมทุจริตคอรรัปชั่นและการโกงทุก

รูปแบบ โดยเฉพาะใน กลุมเด็กและเยาวชน ตามพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ. ๒496  และแกไขเพ่ิมเติมถึง

ฉบับท่ี  12  เทศบาลตําบล มีอํานาจหนาท่ีในการพัฒนาตําบลท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และ

มาตรา 50 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย  เทศบาล   มีหนาท่ีตองทําในเขตเทศบาล  (6) ใหราษฎรไดรับ

การศึกษาอบรม (7) สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ  พระราชบัญญัติกําหนดแผน

และข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๖ ใหเทศบาล เมือง

พัทยา และองคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจหนาท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของ

ประชาชนในทองถ่ินของตนเอง ดังนี้ (๙) จัดการศึกษา (๑๐) การสังคมสงเคราะหและการพัฒนาคุณภาพชีวิต

เด็ก สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส และพระราชบัญญัติ การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และแกไขเพ่ิมเติม

ถึง (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๖ ท่ีตองการพัฒนา คนไทยใหเปนคนท่ีสมบูรณท้ังดานรางกาย จิตใจ 

อารมณ สังคมและสติปญญา ความรู มีคูคุณธรรมและจริยธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนได

อยางมีความสุข และมาตรา ๒๕ กําหนดใหรัฐตองสงเสริมการดําเนินงาน และจัดตั้งแหลงเรียนรูตลอดชีวิต

ทุกรูปแบบนั้น 

  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา พิจารณาเห็นความสําคัญของปญหาดังกลาว จึงไดจัดทํา

โครงการสรางภูมิคุมกันทางสังคมใหเด็กและเยาชนตําบลเกาะนางคํา (กิจกรรม “โตไปไมโกง”) ข้ึนเพ่ือเปน

การสราง ภูมิคุมกันและคานิยมท่ีถูกตองซ่ึงเปนรากฐานท่ีสําคัญ ท่ีทําใหเด็กและเยาวชนเติบโตข้ึนเปน

พลเมืองท่ีมีคุณภาพ และเปนการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นท่ีไดผลท่ีสุดโดยการปลูกฝง

จิตสํานึกใหเด็กและเยาวชน รักษาความถูกตอง มีความซ่ือสัตยสุจริต การยึดม่ันในความสัตยจริงรูจักแยกแยะ

ถูกผิดปฏิบัติตอตนเองและผูอ่ืนโดย ชอบ ไมคดโกง มีจิตสาธารณะ มีจิตสํานึกเพ่ือสวนรวม ตระหนักรูและ

คํานึงถึงสังคมสวนรวมมีความรับผิดชอบ ตัวเองในการกระทําใด ๆ และพรอมท่ีจะเสียสละประโยชนสวนตน

เพ่ือรักษาประโยชนสวนรวม 

 

 

-๓๒- 



 
 

 
๓. วัตถุประสงค 

  ๓.๑ เพ่ือสงเสริมและปลูกฝงใหเด็กและเยาวชนเปนคนดีมีคุณธรรม จริยธรรม มีความ

ซ่ือสัตย สุจริต 

  ๓.๒  เพ่ือสรางภูมิคุมกันทางสังคมใหเด็กและเยาวชน ไมยอมรับพฤติกรรมทุจริตคอรปชั่น

และการโกงทุกรูปแบบ 

  ๓.๓ เพ่ือสงเสริมใหเด็กและเยาวชนมีจิตสาธารณะ และพรอมท่ีจะเสียสละผลประโยชน

สวนตนเพ่ือรักษาประโยชนสวนรวม 

๔.เปาหมาย/ผลผลิต 

 เชิงปริมาณ  

  เด็กศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และเยาวชน ในเขตพ้ืนท่ีตําบลเกาะนางคํา จํานวน ๑๐๐ คน  

 เชิงคุณภาพ  

  เด็กและเยาวชนเกิดความตระหนักรู ตื่นตัวเห็นความสําคัญ หันมาสนใจปญหาการทุจริต

คอรรัปชั่นท่ีเกิดข้ึนและพรอมท่ีจะเปนกําลังสําคัญในการตอตานการทุจริตคอรรัปชั่นและการโกงทุกรูปแบบ  

๕. พ้ืนท่ีดําเนินการ 

  ๕.๑ ศูนยพัฒนาเด็กเล็กในสังกัดเทศบาลตําบลเกาะนางคํา  

  ๕.๒ โรงเรียนในพ้ืนท่ีตําบลเกาะนางคํา  

๖. วิธีดําเนินการ 

  ๖.๑ เสนอโครงการเพ่ือพิจารณาอนุมัติ  

  ๖.๒  แตงตั้งคณะกรรมการดําเนินงานตามโครงการ  

  ๖.๓  ดําเนินการตามโครงการ  

  ๖.๔  สรุปผลการดําเนินการตามโครงการ  

๗. ระยะเวลาดําเนินการ 

  ๓ ป (ปงบประมาณ ๒๕๖๒ – ๒๕๖๔) 

๘. งบประมาณดําเนินการ 

  งบประมาณ ๕,๐๐๐ บาท  

๙. ผูรับผิดชอบโครงการ 

  กองการศึกษา  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา  

 

-๓๓- 



 
 

 
๑๐. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ 

  ๑๐.๑ เด็กและเยาวชนไดรับการปลูกฝงใหเปนคนดีมีคุณธรรม จริยธรรม มีความซ่ือสัตย 

สุจริต 

  ๑๐.๒ เด็กและเยาวชนมีภูมิคุมกันทางสังคม ไมยอมรรับพฤติกรรมทุจริตคอรรัปชั่นและการ

โกงทุกรูปแบบ 

  ๑๐.๓ เด็กและเยาวชนมีจิตสาธารณะ และพรอมท่ีจะเสียสละประโยชนสวนตน เพ่ือรักษา

ประโยชน สวนรวม 

  

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

-๓๔- 



 
 

 
รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ลําดับท่ี ๑๐ 
 
๑. ช่ือโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ  กิจกรรม “ประกาศเจตจํานงตอตานการทุจริตของผูบริหารองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน”  

๒. หลักการและเหตุผล  
  คณะกรรมการ  ป.ป.ช. ไดจัดทํายุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตมาแลว ๓ ฉบับ ปจจุบันท่ีใชอยูเปนฉบับท่ี ๓  เริ่มจากป พ.ศ. ๒๕๖๐ จนถึงป พ.ศ. ๒๕๖๔  ซ่ึงมุงสูการ
เปนประเทศท่ีมีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม  เปนสังคมมิติใหมท่ีประชาชนไมเพิกเฉยตอการทุจริตทุก
รูปแบบ โดยไดรับความรวมมือจากฝายการเมือง  หนวยงานของรัฐ  ตลอดจนประชาชน  ในการพิทักษรักษา
ผลประโยชนของชาติและประชาชนเพ่ือใหประเทศไทยมีศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิในดานความโปรงใสทัดเทียม
นานาอารยประเทศ  โดยกําหนดวิสัยทัศน  “ประเทศไทยใสสะอาด  ไทยท้ังชาติตานทุจริต ” มีเปาหมายหลัก
เพ่ือใหประเทศไทยไดรับการประเมินดัชนีการรับรูการทุจริต  (Corruption Perceptions Index : CPI) ไม
นอยกวารอยละ  ๕๐ ในป พ.ศ. ๒๕๖๔ ซ่ึงการท่ีระดับคะแนนจะสูงข้ึนไดนั้น  การบริหารงานภาครัฐตองมี
ระดับธรรมาภิบาลท่ีสูงข้ึน  เจาหนาท่ีของรัฐและประชาชนตองมีพฤติกรรมแตกตางจากท่ีเปนอยูในปจจุบัน  
ไมใชตําแหนงหนาท่ีในทางทุจริตประพฤติมิชอบ  โดยไดกําหนดยุทธศาสตรการดําเนินงานออกเปน  ๖ 
ยุทธศาสตร ดังนี้  
  ยุทธศาสตรท่ี ๑ สรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต  
  ยุทธศาสตรท่ี ๒ ยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริต  
  ยุทธศาสตรท่ี ๓ สกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย  
  ยุทธศาสตรท่ี ๔ พัฒนาระบบปองกันการทุจริตเชิงรุก  
  ยุทธศาสตรท่ี ๕ ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต  
  ยุทธศาสตรท่ี ๖ ยกระดับคะแนนดัชนีการรบัรูการทุจริต  (Corruption Perception Index 
: CPI)  
  องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงานของรัฐภายใตโครงสรางการจัดระเบียบบริหาร
ราชการตามหลักการกระจายอํานาจการปกครอง  ท่ีมุงเนนการกระจายอํานาจจากสวนกลางลงสูทองถ่ินและ
เปนกลไกหนึ่งในการสงเสริมการปกครองในระบอบประชาธปิไตย  เปนหนวยงานหลักในการจัดทําบริการ
สาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน  การพัฒนาองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินใหเกิดความยั่งยืนรัฐจะตองใหความเปนอิสระแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยยึดหลักแหงการ
ปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน  และสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปน
หนวยงานหลักในการจัดทําบริการสาธารณะ รวมท้ังมีสวนรวมในการตัดสินใจแกไขปญหาในระดับพ้ืนท่ี  สวน
การกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะทําไดเทาท่ีจําเปนตามกรอบกฎหมายกําหนด  และตองเปนไป
เพ่ือการคุมครองประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน  

  ท้ังนี้ ตองยอมรับวาปญหาการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนเรื่องท่ีมีคําครหา  ท่ี
ไดสรางความขมข่ืนใจใหแกคนทํางานในองคกรปกครองสวนทองถ่ินมาเปนเวลาชานาน  ซ่ึงหากพิจารณา
จํานวนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินประกอบกับมีปจจัยนานัปการท่ีคอยยั่วยวนใจ บั่นทอนความมี 

-๓๕- 



 
 

 
คุณธรรม จริยธรรม ซ่ือสัตยสุจริต ของคนทํางานราชการสวนทองถ่ินใหเหือดหายไป และหากจะวากันไปแลว  
เรื่องในทํานองเดียวกันนี้ก็สามารถเกิดข้ึนกับคนทํางานในหนวยงานราชการอ่ืนไดเชนเดียวกัน  เพียงแต
คนทํางานในองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีจํานวนมาก  และมากกวาคนทํางานในหนวยราชการอ่ืน  ๆ จึงมี
โอกาสหรือความเปนไปไดสูงท่ีคนทํางานในทองถ่ิน  อาจตองถูกครหาในเรื่องการใชอํานาจหนาท่ีโดยมิชอบ
มากกวา แมวาโอกาสหรือชองทางท่ีคนทํางานในทองถ่ินจะใชอํานาจใหออกนอกลูนอกทาง  จะมีไดไมมาก
เทากับท่ีคนทํางานในหนวยงานราชการอ่ืน  และมูลคาของความเสียหายของรัฐ  ท่ีคนทํางานในองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินไดกอใหเกิดข้ึนก็อาจเปนแคเศษผงธุลีของความเสียหายท่ีเกิดจากการทุจริตของคนนอก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
  ดังนั้น  จึงมีความจําเปนท่ีผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองแสดงเจตจํานงทาง
การเมืองในการตอตานการทุจริตอยางเห็นชัดเปนรูปธรรม  ดวยการจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต  
สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินบริหารงานดวยความโปรงใส มีความเขมแข็งในการบริหารราชการตาม
หลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีหรือหลักธรรมาภิบาล บังเกิดประโยชนสุขแกประชาชน  และยกระดับ
มาตรฐานในการปองกันการทุจริตขององคกรตนเองตอไปใหครอบคลุมพ้ืนท่ีท่ัวประเทศตอไป  

๓. วัตถุประสงค  
  เพ่ือแสดงเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตของผูบริหารองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินดวยการจัดทําแผนปองกันการทุจริตในองคกรท่ีบริหาร  

๔. เปาหมาย/ผลผลิต  
  ๔.๑  ประกาศเจตจํานงการตอตานการทุจริตของผูบริหาร อยางนอย ๑ ฉบับ  
  ๔.๒ มีการประกาศเจตจํานงการตอตานการทุจริตของผูบริหารตอสาธารณะชน  อยางนอย 
๑ ครั้ง  
  ๔.๓  แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ๔ ป  

๕. พ้ืนท่ีดําเนินการ  
  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา  

๖. วิธีดําเนินการ  
  ๖.๑ ประกาศเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตของผูบริหารองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  
  ๖.๒ ประชุมหนวยงาน/บุคคลท่ีเก่ียวของ  
  ๖.๓ จัดตั้งคณะทํางานการจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต  
  ๖.๔ ประชุมคณะทํางานจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต  
  ๖.๕ จัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต  
  ๖.๖ ประกาศใชแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต  
  ๖.๗ ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต  
  ๖.๘ รายงานผลการดําเนินงาน  
 
 

-๓๖- 



 
 

 
 
๗. ระยะเวลาดําเนินการ  
  ๓  ป (ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๔)  
 
๘. งบประมาณดําเนินการ  
  ไมใชงบประมาณ  

๙. ผูรับผิดชอบ  
  สํานักปลัด  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา 

๑๐. ตังช้ีวัด/ผลลัพธ  
๑๐.๑ ผลผลิต  

-มีประกาศเจตจํานงการตอตานการทุจริตของผูบริหาร อยางนอย ๑ ฉบับ  
- มีการประกาศเจตจํานงการตอตานการทุจริตของผูบริหารตอสาธารณะชน  อยางนอย ๑ 

ครั้ง  
- มีแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ๔ ป จํานวน ๑ ฉบับ  

๑๐.๒ ผลลัพธ  
-การบริหารราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความโปรงใส  สามารถปองกันการ

ทุจริตของบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถ่ินได  
-ลดขอรองเรียนการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

-๓๗-

 

  



 
 

 
รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ลําดับท่ี ๑๑ 
 
๑. ช่ือโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ  
  มาตรการการสรางความโปรงใสในการบริหารงานบุคคล (ถือปฏิบัติตามระเบียบ)  

๒. หลักการและเหตุผล  
  พนักงานเทศบาล  และพนักงานจางของ เทศบาล เปนบุคลากรท่ีมีความสําคัญตอองคกร  
โดยการขับเคลื่อนการพัฒนางานของ เทศบาล ใหมีศักยภาพ  โดยมุงผลสัมฤทธิ์ของงานใหเกิดประโยชนตอ
องคกรและประชาชน  การพัฒนางานขององคกรจะบรรลุผลไดตองเริ่มมาจากบุคลากรผูปฏิบัติงาน  ซ่ึงเปน
ปจจัยสําคัญในการพัฒนางานใหมีคุณภาพ  จะตองมีมาตรฐานในการทํางานท่ีเปนรูปธรรมชัดเจน  และมี
มาตรการในการทํางานท่ีโปรงใส  สามารถตรวจสอบการทํางานได  ดานการพัฒนาระบบบริหารใหมี
ประสิทธิภาพ เปนธรรม เพ่ือนําไปสูการสรางมาตรฐานความโปรงใส  และการใหบริการท่ีเปนธรรมตรวจสอบ
ไดอยางแทจริงตอไป  
  เพ่ือใหเปนไปตามตามพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ. ๒496  และแกไขเพ่ิมเติมถึงฉบับท่ี  
12 มาตรา   50  วรรคสอง ท่ีกําหนดใหการปฏิบัติงานตามอํานาจหนาท่ีของ เทศบาลตองเปนไปเพ่ือ
ประโยชนสุขของประชาชน โดยวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี  และคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชน
ในการจัดทําแผนพัฒนา การจัดทํางบประมาณ การจัดซ้ือจัดจาง การตรวจสอบ การประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน และการเปดเผยขอมูลขาวสาร ตามพระราชกฤษฎีกา  วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๕๖ มาตรา ๖ ท่ีกําหนดใหการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีนั้น  ตองกอใหเกิดประโยชน
สุขของประชาชน  เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ  มีประสิทธิภาพเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ  
ประกอบกับประกาศคณะกรรมการพนักงาน เทศบาล จังหวัดพัทลุง เรื่องหลักเกณฑและเง่ือนไขเก่ียวกับ
จริยธรรมของพนักงานเทศบาล ลูกจางประจําและพนักงานจาง ลงวันท่ี ๒๙ กันยายน ๒๕๕๘ 
  ดังนั้น  เพ่ือเปนการสงเสริมการพัฒนาคุณภาพการบริหารงานบุคคลใหมีประสิทธิภาพ  
เปนไปตามหลักคุณธรรม  จริยธรรมในการทํางาน  มีความโปรงใส  และตรวจสอบการทํางานได  จึงไดจัดใหมี
มาตรการสรางความโปรงใสในการบริหารงานบุคคลข้ึน  

๓. วัตถุประสงค  
  ๓.๑ เพ่ือกําหนดมาตรการดานความโปรงใสในการบริหารบุคคลของเทศบาล  
  ๓.๒ เพ่ือใหการปฏิบัติงานบุคลากรมีรูปแบบ  ข้ันตอนการปฏิบัติงานท่ีถูกตอง  โปรงใส
สามารถตรวจสอบได  
  ๓.๓ เพ่ือเปนการปองกันการทุจริตในการแสวงหาประโยชนจากการปฏิบัติงานดาน
บริหารงานบุคคล  
  ๓.๔ เพ่ือปรับปรุงกลไกการปฏิบัติราชการดานบริหารงานบุคคลของเทศบาลใหมี
ประสิทธิภาพไดคนดี คนเกงเขามาทํางาน  
๔. เปาหมาย/ผลผลิต  
  จัดทํามาตรการดานการบริหารบุคคล จํานวน ๑ มาตรการ  
 

-๓๘-

 

  



 
 

 
 
๕. พ้ืนท่ีดําเนินการ  
  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา  

๖. วิธีดําเนินการ  
  ๖.๑ กําหนดหลักเกณฑ  การบริหารงานบคุคลในเรื่องการบรรจุ  แตงตั้ง โยกยาย โอนเลื่อน
ตําแหนง/เงินเดือน ตามประกาศคณะกรรมการพนักงาน เทศบาลจังหวัดพัทลุง  เรื่อง หลักเกณฑและเง่ือนไข
เก่ียวกับการกําหนดหลักเกณฑการเลื่อนข้ันเงินเดือนพนักงานเทศบาล พ.ศ. ๒๕๕๘  
  ๖.๒ นําหลักเกณฑการบริหารงานบุคคลมากําหนดเปนมาตรการในการปฏิบัติงานบุคคล  
  ๖.๓ ประกาศเผยแพรมาตรการการบริหารงานบุคคล  
  ๖.๔ ดําเนินการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล  
  ๖.๕ สรุปผลการดําเนินการบริหารงาน  

๗. ระยะเวลาดําเนินการ  
  ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๔  

๘. งบประมาณดําเนินการ  
  ไมใชงบประมาณ  

๙. ผูรับผิดชอบ  
  สํานักงานปลัด  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา  

๑๐. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
๑๐.๑ ผลผลิต  

-มีมาตรการดําเนินงานดานบริหารงานบุคคลของเทศบาล   จํานวน ๑ มาตรการ  
- เจาหนาท่ีงานบริหารงานบุคคลสามารถปฏิบัติงานเปนไปตามมาตรฐานและหลักธรรมาภิบาล  

๑๐.๒ ผลลัพธ  
-ลดขอรองเรียนในการดําเนินการดานบริหารงานบุคคลของเทศบาลไมนอยกวา ๙๐ %  
-บุคลากรของ เทศบาล มีความพึงพอใจตอระบบและมาตรฐานการบริหารงานบุคคลไมต่ํา

กวาระดับ ๓  
-การบริหารงานบคุคลของ เทศบาลมีความโปรงใส  สามารถปองกันการทุจริตของเจาหนาท่ี

ได 

 

 

 

 

-๓๙-

 

  



 
 

 
รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ลําดับท่ี ๑๒ 

๑. ช่ือโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ  
  กิจกรรม “สรางความโปรงใสในการพิจารณาเลื่อนข้ันเงินเดือน”  

๒. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ  
  การพิจารณาความดีความชอบหรือการพิจารณาเลื่อนข้ันเงินเดือน  เปนกระบวนการหนึ่ง
ของการบริหารผลการปฏิบัติราชการซ่ึงใชหลักการการใหรางวัลเปนแรงจูงใจใหผูปฏิบัติงานเกิดแรงกระตุนใน
การพัฒนาผลงาน  ซ่ึงนายก เทศมนตรีตําบลเกาะนางคํา  ไดใหความสําคัญในเรื่องการพิจารณาความดี
ความชอบหรือการพิจารณาเลื่อนข้ันเงินเดือนเปนเรื่องลําดับตนๆ  ของเรื่องการบริหารงานบุคคล  โดยเฉพาะ
อยางยิ่งเรื่องการใชดุลพินิจของผูบังคับบัญชาในการประเมินผลการปฏิบัติราชการของผูใตบังคับบัญชา  
ประกอบกับประกาศคณะกรรมการพนักงาน เทศบาลจังหวัดพัทลุง  เรื่อง หลักเกณฑและเง่ือนไขเก่ียวกับการ
กําหนดหลักเกณฑการเลื่อนข้ันเงินเดือนพนักงาน เทศบาล พ.ศ. ๒๕๕๘ ลงวันท่ี  ๓๐ เดือนธันวาคม  พ.ศ. 
๒๕๕๘ ไดกําหนดใหนายก เทศมนตรี แตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาเลื่อนข้ันเงินเดือนพนักงาน เทศบาลดวย
เหตุผลนี้เองจึงเปนท่ีมาของกิจกรรมการสรางความโปรงใสในการพิจารณาเลื่อนข้ันเงินเดือน  

๓. วัตถุประสงค  
  เพ่ือใหการบริหารงานบุคคลดานการเลื่อนข้ันเงินเดือนมีความโปรงใส  เปนธรรมและ
สามารถตรวจสอบได  

๔. เปาหมาย/ผลผลิต  
  พนักงานเทศบาล  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา 

๕. พ้ืนท่ีดําเนินการ  
  สํานักงานปลัด  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา 

๖. วิธีดําเนินการ  
  ๖.๑ แตงตั้งคณะกรรมการกลั่นกรองการประเมินผลการปฏิบัติราชการของพนักงาน
เทศบาล โดยแตงตั้งปลัดเทศบาลเปนประธานกรรมการ และหัวหนาสวนราชการเปนกรรมการ  และพนักงาน
เทศบาล ท่ีรับผิดชอบงานการเจาหนาท่ีเปนเลขานุการ  
  ๖.๒ แตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาเลื่อนข้ันเงินเดือนพนักงาน เทศบาล โดยประกอบดวย  
ประธานกรรมการ  หัวหนาสวนเปนกรรมการ  และพนักงาน เทศบาล ท่ีรับผิดชอบงานการเจาหนาท่ีเปน
เลขานุการ  
  ๖.๓ ประชุมคณะกรรมการกลั่นกรองการประเมินผลการปฏิบัติราชการของพนักงาน
เทศบาล  เพ่ือกลั่นกรองการประเมินผลการปฏิบัติราชการท่ีผูบังคับบัญชาไดพิจารณาไวโดยเจาหนาท่ีให
คําปรึกษาและเสนอความเห็นเก่ียวกับมาตรฐานและความเปนธรรมของการประเมินผลการปฏิบัติราชการ  
 

-๔๐-

 

  



 
 

 
  ๖.๔ คณะกรรมการพิจารณากลั่นกรองการประเมินผลการปฏิบัติราชการของพนักงาน
เทศบาล รวบรวมและเสนอผลการพิจารณากลั่นกรองการประเมินผลการปฏิบัติราชการใหแกคณะกรรมการ
พิจารณาเลื่อนข้ันเงินเดือนพนักงานเทศบาล  
  ๖.๕  คณะกรรมการพิจารณาเลื่อนข้ันเงินเดือนพนักงาน เทศบาล พิจารณาทบทวนผลการ
พิจารณาการประเมินผลการปฏิบัติราชการตามท่ีคณะกรรมการกลั่นกรองการประเมินผลการปฏิบัติราชการ
ของพนักงานเทศบาลเสนอมา โดยใชหลักเกณฑตามท่ีกําหนดไวในประกาศคณะกรรมการพนักงาน เทศบาล
จังหวัดพัทลุง   เรื่อง หลักเกณฑและเง่ือนไขเก่ียวกับการกําหนดหลักเกณฑการเลื่อนข้ันเงินเดือนพนักงาน
เทศบาล พ.ศ. ๒๕๕๘ ลงวันท่ี  ๓๐ เดือนธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๘  

๗. ระยะเวลาดําเนินการ  
  ๓ ป (งบประมาณ ๒๕๖๒ – ๒๕๖๔) 

๘. งบประมาณดําเนินการ  
  ไมใชงบประมาณ  

๙. ผูรับผิดชอบ  
  สํานักงานปลัด  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา  

๑๐. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
  มีการพิจารณาเลื่อนข้ันเงินเดือนท่ีโปรงใส เปนธรรม ตรวจสอบได 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

-๔๑-

 

  



 
 

 
รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ลําดับท่ี ๑๓ 
 
๑. ช่ือโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ  
  กิจกรรม “ควบคุมการเบิกจายเงินตามเทศบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป”  

๒. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ  
  เพ่ือใหการบันทึกบัญชี  การจัดทําทะเบียนคุมเงินรายจายขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
เปนแนวทางเดียวกันและสอดคลองกับการปฏิบัติงานในระบบบัญชีคอมพิวเตอรขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินจึงมีกิจกรรมควบคุมใหบุคลากรฝายบัญชี  กองคลัง เทศบาลตําบลเกาะนางคํา  จัดทําทะเบียนคุมเงิน
รายจายใหความรูความเขาใจในการปฏิบัติ  ทําใหเกิดความคุมคาและมีประสิทธิภาพลดขอผิดพลาดในการ
เบิกจายเงินตามขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป  และดําเนินงานตามข้ันตอนของระเบียบประกาศ 
กระทรวงมหาดไทยและหนังสือสั่งการท่ีเก่ียวของ  ซ่ึงถือเปนเรื่องสําคัญท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตอง
ทําตามกฎหมาย ระเบียบ และมีความจําเปนตอการบริหารงานของเทศบาล 

๓. วัตถุประสงค  
  ๓.๑  เพ่ือใหบุคลากรฝายบัญชี  กองคลัง มีความรูความเขาใจในการปฏิบัติตามระเบียบ  
ประกาศ และหนังสือท่ีเก่ียวของ  
  ๓.๒  เพ่ือลดขอผิดพลาดในการปฏิบัติงาน ท่ีอาจจะทําใหเกิดความเสียหายแกทางราชการ  

๔. เปาหมาย/ผลผลิต  
  บุคลากรฝายบัญชี  กองคลัง  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา 

๕. พ้ืนท่ีดําเนินการ  
  กองคลัง  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา 

๖. วิธีดําเนินการ  
  จัดทําทะเบียนคุมเงินรายจายตามงบประมาณแยกหมวดรายจาย  แยกแผนงาน  แยก
ประเภทรายจายตามงบประมาณท่ีตั้งไว  

๗. ระยะเวลาดําเนินการ  
  ประจําปงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๖๒ วันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๖๑ ถึงวันท่ี 30 กันยายน ๒๕๖๒  

๘. งบประมาณดําเนินการ  
  ไมใชงบประมาณ  

๙. ผูรับผิดชอบ  
  กองคลัง  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา 

 

-๔๒-

 

  



 
 

 
๑๐. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
  ๑๐.๑ บุคลากรฝายบัญชี กองคลัง มีความรูความเขาใจในการปฏิบัติตามระเบียบ  ประกาศ
และหนังสือสั่งการท่ีเก่ียวของ  
  ๑๐.๒ ลดขอผิดพลาดในการปฏิบัติงาน  ท่ีอาจจะทําใหเกิดความเสียหายแกทางราชการ  
และเปนไปในทิศทางเดียวกัน  
  ๑๐.๓ เกิดความคุมคาและมีประสิทธิภาพในการบริหารงบประมาณ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

-๔๓-

 

  



 
 

 
รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ลําดับท่ี ๑๔ 
 

๑.ช่ือโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ  
  โครงการเผยแพรขอมูลขาวสารดานการจัดซ้ือ - จัดจาง  

๒. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ  
  เนื่องจาก เทศบาลตําบลเกาะนางคํา  มีฐานะเปนนิติบุคคล  มีอํานาจหนาท่ีในการจัดทํา
บริการสาธารณะดวยตนเอง  ท้ังในเรื่องการจัดหารายไดและการใชจายเงินและการบริหารงานตางๆ  ตาม
ภารกิจและการจัดทําบริการสาธารณะ  แตตองเปนไปตามอํานาจหนาท่ีและกฎหมายท่ีกําหนดไว  ดังนั้น การ
ท่ีเทศบาลตําบลเกาะนางคํา  จะบริหารงานใหมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน  จะตอง
บริหารงานดวยความซ่ือสัตย สุจริต มีความโปรงใส และสามารถตรวจสอบไดตามหลักธรรมาภิบาล  
  เพ่ือใหเปนไปตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ มาตรา ๕๐ วรรคทาย ท่ีกําหนดให
การปฏิบัติงานตามอํานาจหนาท่ีขององคก รปกครองสวนทองถ่ิน  ตองเปนไปเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน  
โดยใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีและใหคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดซ้ือ จัดจาง และ
การเปดเผยขอมูลขาวสาร  ท้ังนี้ ตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ  พ.ศ. ๒๕๔๐ และพระราช
กฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี  พ.ศ. ๒๕๔๖มาตรา ๒๓ ท่ีกําหนดใหการ
จัดซ้ือจัดจาง ใหสวนราชการดําเนินการโดยเปดเผยและเท่ียงธรรม  โดยพิจารณาถึงประโยชนและผลเสียทาง
สังคม ภาระตอประชาชน คุณภาพ วัตถุประสงคท่ีจะใช ราคา และประโยชนระยะยาวท่ีจะไดรับประกอบกัน  
ดังนั้น เพ่ือใหการบริหารงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนไปอยางโปรงใส  ตรวจสอบได  เกิด
ประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชนในทองถ่ิน จึงมีความจําเปนตองจัดโครงการเผยแพรขอมูล
ขาวสารดานการจัดซ้ือ  – จัดจาง เพ่ือใหประชาชนไดเขาถึงขอมูลขาวสารเก่ียวกับการจัดซ้ือ  – จัดจาง ทุก
โครงการและกิจกรรม  

๓. วัตถุประสงค  
  ๓.๑  เพ่ือใหประชาชนไดรับทราบขอมูลขาวสารเก่ียวกับการจัดซ้ือ  – จัดจางตามโครงการ
และกิจกรรมตางๆ ของเทศบาลตําบลเกาะนางคํา  
  ๓.๒  เพ่ือเสริมสรางความโปรงใสในการปฏิบัติราชการ   สามารถตรวจสอบไดตามหลัก   
ธรรมาภิบาล  
  ๓.๓ เพ่ือปองกันการทุจริตในหนวยงาน  

๔. เปาหมาย/ผลผลิต  
  เผยแพรขอมูลการจัดซ้ือ  - จัดจาง ตามแผนงาน/โครงการตางๆ  ท่ีดําเนินการตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ. ๒๕๓๕ แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี ๙) 
พ.ศ. ๒๕๕๓ จํานวน ๔ ชองทาง ไดแก ทางเว็บไซต บอรดประชาสัมพันธ หนังสือ ระบบกระจายเสียงไรสาย  

๕. พ้ืนท่ีดําเนินการ  
  ภ ายในตําบลเกาะนางคํา 
 

-๔๔-

 

  



 
 

 
 
๖. วิธีดําเนินการ  

๖.๑  รวบรวมขอมูลกระบวนการจัดหาพัสดุเพ่ือจัดทําประกาศ ดังนี้  
  - ประกาศการจัดซ้ือ - จัดจาง  
  - ประกาศการกําหนดราคากลางในการจัดซ้ือ – จัดจาง  
  - ประกาศกําหนดวัน เวลา สถานท่ีในการตรวจรับงาน  
  - ประกาศวัน เวลา สถานท่ีในการตรวจรับงาน  
  - ประกาศรายชื่อผูผานการคัดเลือกพรอมวงเงินการจัดซ้ือ – จัดจาง  
  - ประกาศวัน เวลา สถานท่ีในการตรวจรับงาน  

๖.๒ นําสงประกาศไปเผยแพรประชาสัมพันธตามชองทางการประชาสัมพันธ  ไดแก ทางเว็บไซต  
บอรดประชาสัมพันธ ระบบกระจายเสียงไรสาย หนวยงานราชการ เปนตน  

๗. ระยะเวลาดําเนินการ  
  ๓  ป (ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๔)  

๘. งบประมาณดําเนินการ  
  ไมใชงบประมาณ  
๙. ผูรับผิดชอบ  
  กองคลัง  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา 

๑๐. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
๑๐.๑  ผลผลิต  

  เผยแพรขอมูลขาวสารเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางไมนอยกวา ๓ ชองทาง  
๑๐.๒ ผลลัพธ  

  - ประชาชนไดเขาถึงขอมูลขาวสารเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางไมนอยกวารอยละ  ๗๐ ของ
โครงการท่ีจัดซ้ือจัดจางท้ังหมด  
  - การจัดหาพัสดุเปนไปอยางโปรงใส ตรวจสอบไดทุกข้ันตอน  
  - สามารถลดปญหาการรองเรียนการทุจริตในการจัดซ้ือจัดจางได 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

-๔๕-

 

  



 
 

 
รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ลําดับท่ี ๑๕ 
 
๑. ช่ือโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ  

โครงการสํารวจความพึงพอใจของผูรับบริการ  

๒. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ  
  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา  มีหนาท่ีในการจัดทําบริการสาธารณะใหแกประชาชนในทองถ่ิน
ตามอํานาจหนาท่ี ท้ังท่ีเปนหนาท่ีตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒496  และแกไขเพ่ิมเติมถึงฉบับท่ี  12  
และหนาท่ีตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
พ.ศ. ๒๕๔๒ และหนาท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนหนาท่ีของ เทศบาลและในการปฏิบัติหนาท่ีนั้นตอง
เปนไปเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน โดยคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา  การ
จัดทํางบประมาณการจัดซ้ือจัดจาง  การตรวจสอบ  การประเมินผลการปฏิบัติงาน  และการเปดเผยขอมูล
ขาวสาร ใหเปนไปตามกฎหมาย  ระเบียบ ขอบังคับ จากภารกิจหนาท่ีในการจัดทําบริการสาธารณะใหแก
ประชาชนในทองถ่ินท้ัง   ตําบล ในพ้ืนท่ี นั้น ในฐานะผูใหบริการก็จะไมทราบวาภารกิจท่ีใหบริการไปนั้น  
ประชาชนไดรับประโยชน  หรือเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชนมากนอยเพียงใด  การใหบริการมีคุณภาพ
เพียงใด ตอบสนองความตองการผูรับบริการหรือไม การท่ีจะทราบถึงความพึงพอใจจากผูรับบริการ  จึงตองมี
โครงการสํารวจความพึงพอใจของผูรับบริการ  
  เพ่ือใหเปนไปตามพระราชบัญญัติพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒496  มาตรา 50  วรรค
สอง ท่ีกําหนดใหการปฏิบัติงานตามหนาท่ีของ เทศบาล ตองเปนไปเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน  โดยใช
วิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี  คํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชน  การตรวจสอบและประเมินผลการ
ปฏิบัติราชการ  และการเปดเผยขอมูลขาวสาร  ตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหาร
กิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๖ ท่ีกําหนดใหการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีนั้น  จะตองกอใหเกิด
ประโยชนสุขของประชาชนเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐมีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจ
ของรัฐ ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวก  และไดรับการตอบสนองความตองการ   ท่ีแจงใหดําเนินการ
สํารวจความพึงพอใจจากประชาชน ผูมาขอรับบริการสาธารณะ ของตัวชี้วัดท่ี ๑ มิติท่ี ๒ มิติดานคุณภาพการ
ใหบริการ  เพ่ือประโยชนในทองถ่ิน  ลูกจางและพนักงานจาง  อีกท้ังเพ่ือเปนการสรางความโปรงใสในการ
ใหบริการสาธารณะประโยชนใหประชาชนเกิดความพึงพอใจ จึงจําเปนตองมีโครงการนี้ข้ึน  

๓. วัตถุประสงค  
  ๓.๑  เพ่ือเปนการสรางความโปรงใสในการใหบริการสาธารณะการใหบริการประชาชนให
เกิดความพึงพอใจ  
  ๓.๒ เพ่ือเปนการสรางจิตสํานึกความตระหนักใหแกบุคลากรผูใหบริการ  ปฏิบัติหนาท่ีใน
การใหบริการ โดยยึดประโยชนสุขของประชาชน  
  ๓.๓ เพ่ือเปนการปรับปรุงและพัฒนางานดานบริการใหมีคุณภาพ และประสิทธิภาพ  
  ๓.๔ เพ่ือเปนการปองกันปญหารองเรียน การทุจริตประพฤติมิชอบในหนวยงาน  
๔. เปาหมาย/ผลผลิต  
  ทําการสํารวจความพึงพอใจของประชาชนในเขตพ้ืนท่ี จํานวน ๑ ครั้ง ตอป  

-๔๖-

 

  



 
 

 
 

๕. พ้ืนท่ีดําเนินการ  
  พ้ืนท่ีในเขตเทศบาลตําบลเกาะนางคํา 

๖. วิธีดําเนินการ  
  ๖.๑ ขออนุมัติดําเนินการตามโครงการ และดําเนินการจัดสํารวจ 
  ๖.๒ ดําเนินการสํารวจความพึงพอใจจากประชาชนในเขตตามรูปแบบท่ีกําหนด  
  ๖.๓ สรุปประมวลผลการสํารวจความพึงพอใจแจงใหเทศบาลตําบลเกาะนางคําทราบ  

 ๖.๔ ปดประกาศผลสํารวจความพึงพอใจใหประชาชนทราบ  
  ๖.๕ นําผลการประเมินมาปรับปรุงการทํางานดานบริการสาธารณะ  เพ่ือประโยชนสุขแก
ประชาชน  

๗. ระยะเวลาดําเนินการ  
  ๓  ป (ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๔)  

๘. งบประมาณดําเนินการ  
  ไมใชงบประมาณ 

๙. ผูรับผิดชอบ  
  สํานักงานปลัด  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา 

๑๐. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
 ๑๐.๑  ผลผลิต  
  ผลการสํารวจความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีตอการบริหารงานของ เทศบาล  จํานวน ๑ 
ฉบับ  
 ๑๐.๒ ผลผลิต  
  -ประชาชนผูรับบริการมีความพึงพอใจไมต่ํากวารอยละ ๘๐ 
  -การใหบริการสาธารณะมีความโปรงใส และเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

-๔๗-

 

  



 
 

 
รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ลําดับท่ี ๑๖ 
 
๑. ช่ือโครงการ : กิจกรรม การลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน  

๒. หลักการและเหตุผล  
  พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี  พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๕๒ 
กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จัดทําหลักเกณฑการบริหารกิจการบานเมืองทีดี  โดยอยางนอยตองมี
หลักเกณฑเก่ียวกับการลดข้ันตอนการปฏิบัติงานการอํานวยความสะดวกและตอบสนองความตองการของ
ประชาชน ตลอดจนจัดใหมีการรับฟงและสํารวจความคิดเห็นของประชาชนผูรับบริการ  เพ่ือปรับปรุงการ
บริหารงานใหสอดคลองกับความตองการของประชาชนมากท่ีสุด  ประกอบกับในปท่ีผานมาไดมีการประเมิน
องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีการบริหารจัดการท่ีดี และไดดําเนินการตามโครงการดังกลาวอยางตอเนื่องทุก
ปนั้น  
  เพ่ือใหการประเมินบริหารจัดการบานเมืองท่ีดีเปนไปดวยความเรียบรอยเกิดประโยชนสุข
ตอประชาชน  เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจขององคกรมีประสิทธิภาพและความคุมคา  สามารถลดข้ันตอนการ
ปฏิบัติงานและตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางแทจริง  หรืออยางนอยมีผลการประเมินไมต่ํา
กวาปท่ีผานมา  จึงไดจัดทําโครงการปรับปรุงกระบวนการทํางานหรือลดข้ันตอนการทํางานหรือการบริการ  
เพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชนโดยยึดกรอบแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการท่ีดีขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินและอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายเปนสําคัญ  

๓. วัตถุประสงค  
  ๓.๑  เพ่ือลดข้ันตอนในการปฏิบัติงานการบริการประชาชน  
  ๓.๒ เพ่ืออํานวยความสะดวกและตอบสนองความตองการของประชาชน  
  ๓.๓  เพ่ือรับฟงและสํารวจความคิดเห็นของประชาชนผูรับบริการ  
  ๓.๔  เพ่ือปรับปรุงและเพ่ิมประสิทธิภาพในการใหบริการประชาชน  

๔. เปาหมาย/ผลผลิต  
  ๔.๑  เพ่ือลดข้ันตอนในการทํางานเทศบาลตําบลเกาะนางคําใหสั้นลง  
  ๔.๒  ประชาชนในพ้ืนท่ี  
  ๔.๓  ประชาชนนอกพ้ืนท่ี และประชาชนท่ัวไป  
  ๔.๔  พนักงานและเจาหนาท่ีของเทศบาลตําบลเกาะนางคํา 
  ๔.๕  ผูบังคับบัญชามอบอํานาจการตัดสินใจเก่ียวกับการสั่งการ  อนุญาต การอนุมัติ และ
การปฏิบัติราชการใดๆ ไปสูผูใตบังคับบัญชาซ่ึงมีหนาท่ีรับผิดชอบในการดําเนินการเรื่องนั้นโดยตรง  

๕. พ้ืนท่ีดําเนินการ  
  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา  
 
 
 

-๔๘-

 

  



 
 

 
๖. วิธีดําเนินการ  
  ๖.๑  แตงตั้งคณะกรรมการปรับปรุงข้ันตอนและระยะเวลาการปฏิบัติราชการ  
  ๖.๒  ประชุมคณะกรรมการเพ่ือสํารวจงานบริการท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองปฏิบัติ  
ปรับปรุงข้ันตอนและระยะเวลาในการใหบริการท่ีสามารถปฏิบัติไดจริงและพิจารณางานในภารกิจวาเรื่องใดท่ี 
ผูบังคับบัญชาสามารถมอบอํานาจการตัดสินใจเก่ียวกับการสั่ง  การอนุญาต  การอนุมัติ  หรือการปฏิบัติ
ราชการใดๆ ใหแกผูใตบังคับบัญชา  
  ๖.๓ ประกาศลดข้ันตอนและระยะเวลาการปฏิบัติราชการ และประกาศกระบวนงานบริการ
ประชาชนท่ีนายก เทศมนตรีตําบลเกาะนางคํา  มอบอํานาจใหรองนายก เทศมนตรีตําบลเกาะนางคํา  หรือ
ปลัดเทศบาลตําบลเกาะนางคํา   ใหประชาชนทราบโดยท่ัวไปพรอมท้ังจัดทําภูมิแสดงข้ันตอนและระยะเวลา
การปฏิบัติราชการใหประชาชนทราบ  
  ๖.๔ มีระบบการรับฟงขอรองเรยีนหรือมีการสอบถามจากภาคประชาชน  และนําผล
ดังกลาวมาปรับปรุงการปฏิบัติราชการ  
  ๖.๕ รายงานผลการปฏิบัติงาน  ความคิดเห็นและอุปสรรคตางๆ  ใหนายกเทศมนตรีตําบล
เกาะนางคําและผูบริหารทราบ  

๗. ระยะเวลาดําเนินการ  
  ๓  ป (ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๔)  

๘. งบประมาณดําเนินการ  
  ไมใชงบประมาณ  

๙. ผูรับผิดชอบโครงการ  
  สวนราชการ ในเทศบาลตําบลเกาะนางคํา 

๑๐. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
  ๑๐.๑  ประชาชนไดรับความสะดวก รวดเร็วในการติดตอขอรับบริการ และมีความพึงพอใจ
ในการใหบริการของเจาหนาท่ี  
  ๑๐.๒ การปฏิบัติราชการมีความคลองตัว  และบุคลากรมีความกระตือรือรนในการ
ปฏิบัติงาน  
  ๑๐.๓ การปฏิบัติราชการมีความสอดคลองกับนโยบายปฏิรูประบบราชการ  
  ๑๐.๔ ทําใหภาพลักษณของ เทศบาลตําบลเกาะนางคํา เปลี่ยนไปในทิศทางท่ีดีข้ึนและทําให
ประชาชนมีความศรัทธาตอคณะผูบริหารมากยิ่งข้ึน  
 
 
 
 
 
 
 

-๔๙-

 

  



 
 

 
รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ลําดับท่ี ๑๗ 
 
๑. ช่ือโครงการ : มอบอํานาจเจาพนักงานทองถ่ินตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒  

๒. หลักการและเหตุผล  
ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ. ๒๕๒๒ ไดบัญญัติกําหนดอํานาจหนาท่ีของ

นายกเทศมนตรี ในฐานะเจาพนักงานทองถ่ินไวหลายประการ  ท้ังการอนุญาตกอสรางอาคาร  รื้อถอนอาคาร  

ตอเติมดัดแปลงอาคาร  เปนตน ซ่ึงลวนแตเก่ียวของกับสิทธิ  หนาท่ี และเสรีภาพของประชาชน  การท่ีจะใช

อํานาจอยูกับนายกเทศมนตรี ก็อาจเปนผลใหการบริการประชาชนเกิดความลาชา  และอาจเปนชองวางท่ีทํา

ใหเกิดการทุจริตข้ึนมาได  ดังนั้น  จึงไดกําหนดมาตรฐานการมอบอํานาจ  เจาพนักงานทองถ่ินตาม

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ 

๓. วัตถุประสงค  
  ๓.๑  เพ่ือใหการใชดุลยพินิจของเจาพนักงานทองถ่ินตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  
พ.ศ. ๒๕๒๒ เปนไปอยางรอบคอบ  
  ๓.๒  เพ่ือปองกันการทุจริตคอรรัปชั่นของเจาหนาท่ี  

๔. เปาหมาย/ผลผลิต  
  คําสั่งนายกเทศมนตรีมอบอํานาจเจาพนักงานทองถ่ิน   ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  
พ.ศ. ๒๕๒๒ ใหกับรองนายกเทศมนตร ี 

๕. พ้ืนท่ีดําเนินการ  
  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา  

๖. วิธีดําเนินการ  
  เสนอคําสั่ง เทศบาล  มอบ อํานาจเจาพนักงานทองถ่ินใหรองนายก เทศมนตรี  เปนผูปฏิบัติ
ราชการแทนนายก เทศมนตรี ในการใชอํานาจเจาพนักงานทองถ่ินตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ. 
๒๕๒๒  

๗. ระยะเวลาดําเนินการ  
  ๓  ป (ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๔)  
๘. งบประมาณดําเนินการ  
  ไมใชงบประมาณ  
๙. ผูรับผิดชอบโครงการ  
  กองชาง  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา 
 
 

-๕๐-

 

  



 
 

 
 
๑๐. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
  มีการออกคําสั่งมอบอํานาจนายก เทศมนตรี  ในฐานะเจาพนักงานทองถ่ิน  ตาม

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

-๕๑-

 

  



 
 

 
รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ลําดับท่ี ๑๘ 

๑. ช่ือโครงการ : กิจกรรมการมอบประกาศเกียรติคุณแกสตรีดีเดน  

๒. หลักการและเหตุผล  
  เนื่องจากในวันท่ี  ๘ มีนาคมของทุกป  จะมีการจัดกิจกรรมเพ่ือฉลองเนื่องในโอกาสวันสตรี
สากลและระลึกถึงความเปนมาแหงการตอสูเพ่ือใหไดซ่ึงความเสมอภาค  ยุติธรรม สันติภาพ และการพัฒนา
และจัดตั้งข้ึนเพ่ือเทิดพระเกียรติสมเด็จพระนางเจาฯ  พระบรมราชินีนาถ  เนื่องในวันมหามงคล  ๑๒ สิงหาคม 
ซ่ึงเปนวันเฉลิมพระชนมพรรษาของพระองค  ดวยสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณท่ีทรงมีพระวิริยะอุตสาหะ  
ตรากตรําบําเพ็ญพระราชกรณียกิจเพ่ือใหคนไทยไดมีโอกาส  และไดพระราชทานใหวันท่ี  ๑ เดือนสิงหาคม
เปน วันสตรีไทย ของทุกป เพ่ือใหผูใหผูหญิงไทยมีโอกาสแสดงถึงความรู  ความสามารถในการพัฒนาประเทศ
ควบคูไปกับการสรางความเขมแข็งใหสถาบันสังคม  และใหสามารถเทียบเทาสตรีสากลของหลายประเทศท่ี
เจริญแลว  
  เพ่ือใหเปนไปตามพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ. ๒496  และแกไขเพ่ิมเติมถึงฉบับท่ี  12 
มาตรา 50 (7) ท่ีกําหนดใหมีหนาท่ีสงเสริมการพัฒนาเด็ก สตรี เยาวชน ผูสูงอายุ และคนพิการ  ประกอบกับ
มีแนวทางในการปฏิบัติงานใหสอดคลองกับสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติการบริหารราชการเพ่ือปองกันการทุจริต  ในการเชิดชูเกียรติแกหนวยงาน /บุคคลในการดําเนิน
กิจการการประพฤติตนใหเปนท่ีประจักษ  โดยการยกยองเชิดชูเกียรติผูท่ีมีความซ่ือสัตย  สุจริต มีคุณธรรม 
จริยธรรมยกยองเชิดชูเกียรติท่ีใหความชวยเหลือกิจการสาธารณะของทองถ่ิน  ดังนั้น เทศบาลจึงไดจัดใหมี
กิจกรรมการมอบรางวัลสตรีดีเดน โดยการมอบเกียรติบัตรสตรีดีเดนใหกับสตรีท่ีมีคุณสมบัติ ดังนี้  
  ๑.  เปนผูมีความขยันหม่ันเพียร ซ่ือสัตย สุจริต มานะอดทน มีความประพฤติดีเปนสมาชิกท่ี
ดีของสังคม  
  ๒. เปนผูทําคุณประโยชนตอสังคม  และประเทศชาติอยางเดนชัด  สมควรเปนแบบอยางแก
คนท่ัวไป  
  ๓.  เปนผูทําประโยชนตอสังคมและประเทศชาติ  ในดานการศึกษา  พัฒนาสังคม เศรษฐกิจ 
การสาธารณสุข  สังคมสงเคราะห  ฯลฯ ดวยความเสียสละ  เปนท่ียอมรับของสงัคมและสมควรเปนแบบอยาง
แกคนท่ัวไป  
 
๓. วัตถุประสงค  
  ๓.๑ เพ่ือยกยองเชิดชูเกียรติสตรีท่ีมีความซ่ือสัตย  สุจริต มีคุณธรรม จริยธรรม ใหอยูใน
สังคมไดอยางภาคภูมิใจ  
  ๓.๒ เพ่ือยกยองเชิดชูเกียรติสตรีท่ีประพฤติปฏิบัติตนท่ีเปนประโยชนตอสังคม  ใหมีขวัญ
และกาลังใจในการบําเพ็ญตนท่ีเปนประโยชนตอสังคมสืบไป  

๔. เปาหมาย  
  มอบประกาศเกียรติคุณใหแกสตรีไดรับการคัดเลือกเปนสตรีดีเดน จํานวน 9 คน 

-๕๒-

 

  



 
 

 
 

๕. พ้ืนท่ีดําเนินการ  
  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา  

๖. วิธีดําเนินการ  
  ๖.๑   จัดทําประกาศกําหนดหลักเกณฑและวิธีการคัดเลือกสตรีดีเดน  ท่ีมีคุณสมบัติท่ีจะ
ไดรับการคัดเลือกใหเปนสตรีดีเดนประจําป เพ่ือประกาศใหประชาชนทราบ  
  ๖.๒  แจงประกาศหลักเกณฑในการคัดเลือกใหสมาชิกชมรมสตรี  ใหทราบท่ัวกัน เพ่ือใหแต
ละหมูบานดําเนินการคัดเลือก  กลั่นกรองบุคคลท่ีสมควรเสนอชื่อเขารับการคัดเลือกในชั้นตนมายัง เทศบาล 
เพ่ือใหคณะกรรมการพิจารณากลั่นกรองไดพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง  
  ๖.๓ แ ตงตั้งคณะกรรมการพิจารณากลั่นกรองเพ่ือทําหนาท่ีกลั่นกรองคุณสมบัติผูท่ีถูกเสนอ
ชื่อจากแตละหมูบาน  
  ๖.๔ คณะกรรมการฯ  เสนอรายชื่อสตรีดีเดนท่ีผานการกลั่นกรองดานคุณสมบัติ  โดยเสนอ
รายชื่อใหผูบริหารทราบและเห็นชอบ  
  ๖.๕  ดําเนินการจัดพิธีการมอบประกาศเกียรติคุณใหแกสตรีดีเดนตามระเบียบฯ  ในวันสตรี
สากล จํานวน ๑ ครั้ง/ป โดยเชิญนายกเทศมนตรเีปนประธานในพิธี  

๗.. ระยะเวลาดําเนินการ  
  ๓  ป (ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๔)  

๘. งบประมาณดําเนินการ  
  ไมใชงบประมาณ  

๙. ผูรับผิดชอบโครงการ  
  สํานักปลัด  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา   
 
๑๐. ตัวช้ีวัด/ผลสัมฤทธิ์  

๑๐.๑ ผลผลิต  
  สตรีดีเดนผูบําเพ็ญประโยชนตอสังคมตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไดรับการยกยองเชิดชูเกียรติ  
ไมนอยกวารอยละ ๘๐ 

๑๐.๒  ผลลัพธ  
  - สตรีดีเดนผูไดรับการเชิดชูเกียรติมีความพึงพอใจอยูในระดับดี  
  - มีสตรีท่ีเปนบุคคลตนแบบท่ีดี ปรากฏตอสังคมสืบไป  

 

 

 

-๕๓-

 

  



 
 

 
 

รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
ลําดับท่ี ๑๙ 

๑. ช่ือโครงการ : กิจกรรมเชิดชูเกียรติประชาชนผูมีจิตสาธารณะ  

๒. หลักการและเหตุผล  
  ในปจจุบันสังคมไทยใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนและการบริการ
สาธารณะแบบมีสวนรวมตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  นอกจากนี้ยังเปนการยกยอง
เชิดชูเกียรติบุคคล  เด็ก เยาวชนและองคกรท่ีใหการสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมดานศาสนา  ศิลปะและ
วัฒนธรรม ท่ีเปนประโยชนแกชุมชน สังคมและประเทศชาต ิเพ่ือเปนขวัญกาลังใจใหบุคคลหรือองคกรมีความ
มุงม่ัน ตั้งใจ รวมเปนแกนนําในการสงเสริม  สนับสนุน และอนุรักษมรดกทางศิลปวัฒนธรรมของชาติสืบไป  
กองการศึกษา  จัดทํากิจกรรมเชิดชูเกียรติประชาชนผูมีจิตสาธารณะ  เพ่ือนําผูท่ีไดรับการคัดเลือกระดับ
หมูบานเขารับใบประกาศเชิดชูเกียรติและเนื่องในวันสืบสานประเพณี  วันสงกรานต  และวันผูสูงอายุในทุก
ปงบประมาณ เพ่ือเปนขวัญกําลังใจ  ใหประชาชนมีความมุงม่ัน  ชวยเหลือสังคม  และเปนแบบอยางตอบุคคล
อ่ืนในชุมชน  

๓. วัตถุประสงค  
  ๓.๑ เพ่ือยกยองบุคคล  เด็กและเยาวชน  ท่ีใหการสนับสนุนการดําเนินการกิจกรรมดาน
ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ท่ีเปนประโยชนแกชุมชน สังคม และประเทศชาติอยางตอเนื่องใหสังคมไดรับรู  
  ๓.๒ เพ่ือประชาสัมพันธและเผยแพรผลงานของผูท่ีไดรับรางวัลใหเปนตัวอยางท่ีดีแก
สาธารณชนตอไป  
  ๓.๓ เพ่ือเปนขวัญและกําลังใจใหบุคคล  เด็กและเยาวชน  รวมสนับสนุนและสงเสริมการ
ดําเนินงานดานศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมอยางตอเนื่องและกวางขวางยิ่งข้ึน  

๔. เปาหมาย  
  เด็ก เยาวชน และประชาชนในพ้ืนท่ีตําบลเกาะนางคํา 

๕. สถานท่ีดําเนินการ  
  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา  

๖. วิธีดําเนินการ  
  ๖.๑ ประชาสัมพันธกิจกรรมเชิดชูเกียรติประชาชนผูมีจิตสาธารณะ  
  ๖.๒ ประสานกํานัน  ผูใหญบาน  และสมาชิกสภาเทศบาล  เพ่ือคัดเลือกบุคคลผูเขารวม
กิจกรรมเชิดชูเกียรติประชาชนผูมีจิตสาธารณะ  
  ๖.๓ จัดทําเอกสารผูทําคุณประโยชนดานตางๆ เพ่ือเสนอผูบังคับบัญชา ดังนี้  
   -ดานชวยเหลือสังคมดีเดน (ประชาชน)  
   -ดานถายทอดภูมิปญญาทองถ่ินดีเดน การจักสาน (ประชาชน)  
   -ดานถายทอดภูมิปญญาทองถ่ินดีเดน เพลงพ้ืนบาน (ประชาชน)  
   -ดานถายทอดภูมิปญญาทองถ่ินดีเดน การสอนกลองยาว (ประชาชน)  

-๕๔-

 

  



 
 

 
 
   -ดานอนุรักษศิลปวัฒนธรรมการแสดงกลองยาว (ประชาชน)  

 ๖.๔  ดําเนินการจัดทํากิจกรรมเชิดชูเกียรติประชาชนผูมีจิตสาธารณะ  
  ๖.๕  สรุปผลการจัดทํากิจกรรมเชิดชูเกียรติประชาชนผูมีจิตสาธารณะเพ่ือเสนอ
ผูบังคับบัญชา 

๗. ระยะเวลาดําเนินการ  
  ๓  ป (ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๔)  

๘. งบประมาณดําเนินการ  
  ไมใชงบประมาณ  

๙. ผูรับผิดชอบโครงการ  
  กองการศึกษา  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา  

๑๐. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
  ผูทําคุณประโยชนไดรับการเชิดชูเกียรติประชาชนผูมีจิตสาธารณะ  เพ่ือใหเปนแบบอยางกับ

ประชาชน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

-๕๕-

 

  



 
 

 
 

รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
ลําดับท่ี ๒๐ 

 
๑. ช่ือโครงการ : มาตรการ “จัดทําขอตกลงการปฏิบัติราชการ”  

๒. หลักการและเหตุผล  
  จากการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐได
กําหนดดัชนีในการประเมินท่ีคํานึงถึงหลักธรรมาภิบาล  จรรยาบรรณสากล  และวัฒนธรรมของประเทศไทย
เปนหลักรวมถึงขอเท็จจริงของการทุจริตท่ีเกิดข้ึนภายในหนวยงานของภาครัฐ  สาเหตุสวนมากเกิดจากการ
ดําเนินงานของระดับบุคคล หรือเกิดจากปจจัยทางวัฒนธรรมขององคกร หรือเกิดจากลักษณะงานและการรับ
สิ่งของตางๆ  ท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริต  ดังนั้น วิธีการบริหารจัดการภายในองคกรท่ีนําไปสูการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรม  คานิยมและวัฒนธรรมขององคกรใหกลายเปนสิ่งท่ียอมรับไดของผูบริหารและเจาหนาท่ีภายใน
องคกร โดยการสรางความตระหนักถึงความรับผิดชอบและการมีสวนรวมในการตอตานการทุจริตภายใน
องคกร ของผูบริหารและเจาหนาท่ีถึงแมจะเปนสิ่งท่ียากตอการดําเนินงานก็ตาม  แตเปนสิ่งสําคัญท่ีหนวยงาน
ตองสรางใหเกิดการเปลี่ยนแปลงเพ่ือนําไปสูองคกรท่ีมีคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงาน  ตลอดจน
เปนการสรางแนวรวมในการตอตานการทุจริตอันจะสงผลตอสังคม  ชุมชน และประเทศเกิดความตระหนักถึง
ภัยจากการทุจริตและปฏิเสธการทุจริตในทุกรูปแบบ  
  ดังนั้น เทศบาลตําบลเกาะนางคํา   จึงไดจัดทํามาตรการ  “จัดทําขอตกลงการปฏิบัติ
ราชการ” ท่ีกําหนดดัชนีในการประเมินการปฏิบัติราชการดวยความซ่ือสัตย  สุจริต ตามแนวทางการบริหาร
กิจการบานเมืองท่ีดี ข้ึน เพ่ือเปนการพัฒนาวิธีการดําเนินงานภายในองคกรท่ีจะนําไปสูการยกระดับคุณธรรม
และความโปรงใสในการดําเนินงานใหสูงข้ึน  

๓. วัตถุประสงค  
  ๓.๑  เพ่ือใหบุคลากรปฏิบัติราชการดวยความซ่ือสัตย  สุจริต มีคุณธรรม ตามแนวทางการ
บริหารกิจการบานเมืองท่ีดี  
  ๓.๒ เพ่ือใหทุกสวนราชการ (สํานัก/กอง) นําไปยึดถือและปฏิบัติ  
  ๓.๓ เพ่ือเสริมสรางวัฒนธรรมองคกรท่ีมีความโปรงใส มีคุณธรรม  

๔. เปาหมาย/ผลผลิต  
  บุคลากรในองคกรปฏิบัติตามเกณฑตัวชี้วัดขอตกลงการปฏิบัติราชการ  

๕. พ้ืนท่ีดําเนินการ  
  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา  

๖. วิธีดําเนินการ  
  ๖.๑ จัดทําขอตกลงในการปฏิบัติราชการของทุกสวนราชการระหวางสวนราชการกับ
ผูบริหารทองถ่ินท่ีมีดัชนีในการประเมินการปฏิบัติราชการดวยความซ่ือสัตย  สุจริต ตามแนวทางการบริหาร
กิจการบานเมืองท่ีดี  

-๕๖-

 

  



 
 

 
  ๖.๒ รวบรวมรายงานขอตกลงการปฏิบัติราชการของทุกสวนราชการเสนอผูบริหารทราบ  
  ๖.๓ ประชาสัมพันธพรอมแจงใหทุกสวนราชการถือปฏิบัติ  

๗. ระยะเวลาดําเนินการ  
  ๓  ป  (ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๔)  

 
๘. งบประมาณดําเนินการ  
  ไมใชงบประมาณ  

๙. ผูรับผิดชอบโครงการ  
  ทุกสํานัก/กอง  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา 

๑๐. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
  มีการจัดทําขอตกลงการปฏิบัติราชการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

-๕๗-

 

  



 
 

 
รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ลําดับท่ี ๒๑ 
 

๑. ช่ือโครงการ  : กิจกรรม ใหความรวมมือกับหนวยตรวจสอบท่ีไดดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีเพ่ือการ
ตรวจสอบ ควบคุม ดูแล การปฏิบัติราชการของเทศบาลตําบลเกาะนางคํา 

๒. หลักการและเหตุผล  
  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา  ใหความรวมมือกับหนวยตรวจสอบท่ีไดดําเนินการตามอํานาจ
หนาท่ีเพ่ือการตรวจสอบ  ควบคุม ดูแล การปฏิบัติราชการ  เนื่องจากเห็นความสําคัญของการตรวจสอบท่ีจะ
เปนปจจัยสําคัญชวยใหการดําเนินงานตามภารกิจของ เทศบาลตําบลเกาะนางคํา เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล  ชวยปองกันหรือลดความเสี่ยงจากการดําเนินงานท่ีผิดพลาดและลดความเสียหายท่ีอาจจะ
เกิดข้ึน ซ่ึงนอกจากจะใหความรวมมือกับหนวยตรวจสอบภายนอก (ป.ป.ช., สตง.,จังหวัด, อําเภอ) แลว ยังให
ความสําคัญกับการตรวจสอบภายในดวย  โดยใหมีเจาหนาท่ีตรวจสอบภายในทําหนาท่ีตรวจสอบภายในโดย
อิสระ/มีแผนการตรวจสอบภายใน และรายงานผลการตรวจสอบภายในทุกสวนราชการ  
  การใหความรวมมือกับสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ในการตรวจสอบบัญชีและงบการเงิน
ประจําป ไดมอบหมายใหหนวยงานผูเบิก /หัวหนาหนวยคลัง  มีหนาท่ีใหคําชี้แจงและอํานวยความสะดวกแก
เจาหนาท่ีของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน  กรณีไดรับขอทักทวงใหหัวหนาหนวยงานผูเบิก /หัวหนา
หนวยงานคลังปฏิบัติตามขอทักทวงโดยเร็ว  อยางชาไมเกิน  ๔๕ วัน นับจากวันท่ีไดรับแจงขอทักทวง  กรณีท่ี
ชี้แจงขอทักทวงไปยัง  สตง.แลว แต สตง.ยืนยันวายังไมมีเหตุผลท่ีจะลางขอทักทวง  ก็จะดําเนินการชี้แจง
เหตุผลและรายงานใหผูวาราชการจังหวัดใหเสร็จสิ้นภายใน  ๔๕ วัน นับจากวันท่ีไดรับทราบผลการวินิจฉัย  
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงิน  การเบิกจายเงิน  การฝากเงิน  การเก็บรักษาเงิน  และการ
ตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๗ แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๔๘  
  ในกรณีท่ีมีการตรวจสอบการทุจริต  มีการมอบหมายใหงานสอบสวนและดําเนินการทาง
วินัย ฝายนิติการและดําเนินการทางวินัย กองวิชาการและแผนงาน  มีหนาท่ีดําเนินการใหเปนไปตามระเบียบ
กฎหมายโดยเครงครัด เท่ียงธรรม ไมเลือกปฏิบัติ  กรณีมีเรื่องรองเรียนกลาวหาบุคลากรท่ีปฏิบัติราชการตาม
อํานาจหนาท่ีโดยมิชอบ  
  นอกจากนี้  ยังใหความรวมมือกับสํานักงาน  ป.ป.ช./สานักงาน  ป.ป.ช. จังหวัด ท่ีได
ดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีเพ่ือการตรวจสอบ  ควบคุม ดูแล การปฏิบัติราชการขอ งเทศบาล  เพ่ือความ
โปรงใส และปองกันการทุจริต และผลการบริหารงานท่ีผานมาในรอบ ๑๐ ป ไมพบการทุจริตแตอยางใด  

๓. วัตถุประสงค  
  ๓.๑  เพ่ือใหเปนมาตรการจัดการ กรณีไดรับทราบหรือรับแจง หรือตรวจสอบพบการทุจริต  
  ๓.๒  เพ่ือความโปรงใส และปองกันการทุจริต ตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี  

๔. เปาหมาย/ผลผลิต  
  ทุกสํานัก/กอง/ฝาย จัดทําขอตกลงการปฏิบัติราชการตอผูบริหาร 
  

 

-๕๘-

 

  



 
 

 
๕. พ้ืนท่ีดําเนินการ  
  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา  
๖. วิธีดําเนินการ  
  -ทุกสํานัก/กอง/ฝาย/งาน ใหความรวมมือกับหนวยตรวจสอบท่ีไดดําเนินการตามอํานาจ
หนาท่ีเพ่ือการตรวจสอบ ควบคุม ดูแล การปฏิบัติราชการ  
  -ปฏิบัติตามขอทักทวงฯ ตามระเบียบ ฯ ภายในกําหนด  

๗. ระยะเวลาดําเนินการ  
  ๓  ป (ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๔)  

๘. งบประมาณดําเนินการ  
  ๕๐,๐๐๐  บาท  

๙. ผูรับผิดชอบโครงการ  
  ทุกสํานัก/กอง/ฝาย  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา 

๑๐. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
  ๑๐.๑  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา  มีมาตรการจัดการ  กรณีไดรับทราบหรือรับแจง  หรือ
ตรวจสอบพบการทุจริต  
  ๑๐.๒  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา  มีความโปรงใส  และปองกันการทุจริต  ตามหลักการ
บริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

-๕๙-

 

  



 
 

 
รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ลําดับท่ี ๒๒ 
 
๑. ช่ือโครงการ : มาตรการ “แตงตั้งผูรับผิดชอบเก่ียวกับเรื่องรองเรียน”  

๒. หลักการและเหตุผล  
  ดวยเทศบาลตําบลเกาะนางคํา  มีนโยบายใชหลักธรรมาภิบาลสงเสริมใหภาคประชาชนเขา
มามีสวนรวมโดยเปดโอกาสใหประชาชนสามารถเสนอเรื่องรองเรียน  แจงเบาะแส  เสนอขอคิดเห็น  ซ่ึง
สามารถยื่นคํารองเรียนผานชองทางตางๆ ไดแก ระบบอินเตอรเน็ต ทางโทรศัพท หรือแจงเบาะแสดวยตนเอง   
ฉะนั้น เพ่ือใหการดําเนินการรับเรื่องรองเรียนเปนไปดวยความเรียบรอย  สามารถแกไขความเดือดรอนของ
ประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ  จึงไดแตงตั้งคณะทํางานรับผิดชอบการรับเรื่องรองเรียนประจํา เทศบาล
ตําบลเกาะนางคํา  รวมถึงจัดทําคูมือดําเนินการเรื่องรองเรียนของ เทศบาล ข้ึน เพ่ือดําเนินการมาตรการ
จัดการในกรณีไดรับทราบหรือรับแจงเรื่องรองเรียนตางๆ  เจาหนาท่ีรับผิดชอบไดถือปฏิบัติใหเปนแนวทาง
เดียวกัน  

๓. วัตถุประสงค  
  ๓.๑ เพ่ือจัดใหมีเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบดําเนินการรับแจงเรื่องรองเรียนตางๆ  
  ๓.๒ เพ่ือจัดใหมีมาตรการจัดการในกรณีไดรับทราบหรือรับแจงหรือตรวจสอบพบการทุจริต
เปนไปตามข้ันตอนการปฏิบัติงานท่ีสอดคลองกับกฎหมาย ระเบียบและหลักเกณฑเก่ียวของอยางถูกตอง  

๔. เปาหมาย/ผลผลิต  
  มีการมอบหมายแตงตั้งเจาหนาท่ีรับผิดชอบดําเนินการเก่ียวกับเรื่องรองเรียน  

๕. พ้ืนท่ีดําเนินการ  
  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา  

๖. วิธีดําเนินการ  
  ๖.๑ กําหนดผูรับผิดชอบเรื่องรองเรียน  
  ๖.๒ จัดทําคูมือดําเนินการเรื่องรองเรียน  
  ๖.๓ จัดประชุมใหความรูเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบเรื่องรองเรียนเพ่ือใชเปนมาตรฐานในการ
ปฏิบัติงานและดําเนินการแกไขปญหาเรื่องรองเรียนท่ีไดรับจากชองทางการรองเรียนตางๆ  ใหเปนไปใน
ทิศทางเดียวกัน โดยโปรงใสและเปนธรรม  
  ๖.๔ เผยแพรกระบวนการและข้ันตอนในการดําเนินงานเก่ียวกับเรื่องรองเรียนของ ให
ผูรับบริการ ผูมีสวนไดเสีย  คูสัญญา ประชาชนท่ัวไป  หนวยงานภายนอกตลอดจนบุคลากรภายในหนวยงาน  
สามารถเขาใจและใชประโยชนจากกระบวนการและข้ันตอนดังกลาวไดตรงกับความตองการ  

๗. ระยะเวลาดําเนินการ 
  ๓ ป (ปงบประมาณ ๒๕๖๒ – ๒๕๖๔) 
 

-๖๐-

 

  



 
 

 
๘. งบประมาณดําเนินการ  
  ไมใชงบประมาณ  

๙. ผูรับผิดชอบโครงการ  
สํานักปลัด  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา  

๑๐. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
  เจาหนาท่ีรับผิดชอบดําเนินการเก่ียวกับเรื่องรองเรียนดําเนินการจัดการเรื่องรองเรียน ตาม
คูมือดําเนินการเรื่องรองเรียน โดยปฏิบัติตามข้ันตอนการปฏิบัติงานท่ีสอดคลองกับกฎหมาย  ระเบยีบและ
หลักเกณฑท่ีเก่ียวของอยางถูกตอง  เจาหนาท่ีรับผิดชอบดําเนินการเก่ียวกับเรื่องรองเรียนดําเนินการจัดการ
เรื่องรองเรียนของ เทศบาล  ตามคูมือดําเนินการเรื่องรองเรียน โดยปฏิบัติตามข้ันตอนการปฏิบัติงานท่ี
สอดคลองกับกฎหมาย ระเบียบและหลักเกณฑท่ีเก่ียวของอยางถูกตอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

-๖๑-

 

  



 
 

 
 

รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
ลําดับท่ี ๒๓ 

 
๑. ช่ือโครงการ : มาตรการ “ดําเนินการเก่ียวกับเรื่องรองเรียน กรณีมีบุคคลภายนอกหรือประชาชนกลาวหา
เจาหนาท่ีของเทศบาล  ทุจริตและปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาท่ีโดยมิชอบ”  

๒. หลักการและเหตุผล  
  สืบเนื่องจากคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ  ท่ี ๖๙/๒๕๕๗ เรื่อง มาตรการปองกันและ
แกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบไดกําหนดใหทุกสวนราชการและหนวยงานของรัฐ  กําหนดมาตรการ
หรือแนวทางปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการและหนวยงานของรัฐ  โดย
มุงเนนการสราง ธรรมาภิบาลในการบริหารงาน  และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ
เฝาระวัง เพ่ือสกัดก้ันมิใหเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได  ประกอบกับนโยบายของพลเอกประยุทธ  จันทร
โอชา นายกรัฐมนตรี  ไดแถลงนโยบายของรัฐบาลตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ  เม่ือวันท่ี ๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ 
ก็ไดกําหนดใหมีการบริหารราชการแผนดินท่ีมีธรรมาภิบาลและการปองกันปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในภาครัฐ  เปนนโยบายสําคัญของรัฐบาล  เพ่ือใหการขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาลและคณะ
รักษาความสงบแหงชาติ ในการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  
ในการนี้ เทศบาล  จึงไดจัดทํามาตรการการดําเนินการเก่ียวกับเรื่องรองเรียน  กรณีมีบุคคลภายนอกหรือ
ประชาชนกลาวหาเจาหนาท่ีของ เทศบาล  ปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาท่ีโดยมิชอบข้ึน  ท้ังนี้ เพ่ือให
ประชาชนหรือผูมีสวนไดเสียไดทราบชองทางการรองเรียนแนวทางการพิจารณารับเรื่องรองเรียน  และการ
ตอบสนองตอขอรองเรียนในเรื่องการทุจริตหรือประพฤติมิชอบของขาราชการ  และเปนการสรางเครือขาย
ภาคประชาชนในการชวยสอดสองและเฝาระวังมิใหเจาหนาท่ีกระทําการทุจริตหรือประพฤติมิชอบนอกเหนือ
อํานาจท่ีตนมีไดอีกทางหนึ่งดวย  

๓. วัตถุประสงค  
  ๓.๑  เพ่ือสรางจิตสํานึกใหแกพนักงาน เทศบาล  ยึดม่ันในคุณธรรมจริยธรรมท่ีดีและ
ตระหนักถึงความสําคัญของภัยของการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
  ๓.๒ เพ่ือใหการตรวจสอบเรื่องรองเรียนเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ  เปนไปอยาง
รวดเร็ว โปรงใส เปนธรรม  

๔. เปาหมาย  
  “เจาหนาท่ี” หมายถึง พนักงานเทศบาล พนักงานจางตามภารกิจ  และพนักงานจางของ
เทศบาลตําบลเกาะนางคํา 

๕. พ้ืนท่ีดําเนินการ  
  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา   
๖. วิธีดําเนินการ  
  ๖.๑ ดําเนินการกําหนดหลักเกณฑและแนวทางในการพิจารณาเรื่องรองเรียนวามีมูลและ
เขาองคประกอบความผิดการทุจริตและประพฤติมิชอบหรือไม  

-๖๒-

 

  



 
 

 
  ๖.๒  แตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริง  กรณีมีเจาหนาท่ีทุจริตและปฏิบัติราชการตาม
อํานาจหนาท่ีโดยมิชอบ  
  ๖.๓ กําหนดชองทางการรองเรียน แจงเบาะแสขอมูลเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ
และพัฒนาชองทางการรองเรียนใหงาย  สะดวก  และวิธีการคุมครองผูใหขอมูล  เพ่ือเปนหลักประกันและ
สรางความม่ันใจแกผูใหขอมูล ในการใหขอมูลท่ีเปนประโยชนแกหนวยงาน  
  ๖.๔ แจงผลการพิจารณาใหผูรองเรียนทราบผลและความคืบหนาของการดําเนินการ  
ภายใน ๕ วัน  

๗. ระยะเวลาดําเนินการ  
  ๓  ป (ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๔)  

๘. งบประมาณดําเนินการ  
  ไมใชงบประมาณ  

๙. ผูรับผิดชอบโครงการ  
  สํานักปลัด  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา 

๑๐. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
ตัวช้ีวัด  

  รอยละของเรื่องรองเรียนของเจาหนาท่ีท่ีมีการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
ผลลัพธ  

  ภาคประชาชนมีบทบาทในการเฝาระวัง และติดตาม ตรวจสอบการทํางานของเจาหนาท่ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

-๖๓-

 

  



 
 

 
รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ลําดับท่ี ๒๔ 
 
๑. ช่ือโครงการ : กิจกรรม “อบรมใหความรูตาม พ.ร.บ. ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐”  

๒. หลักการและเหตุผล  
  คุณธรรม จริยธรรมเปนหนึ่งในหลักธรรมาภิบาลท่ีหนวยงานภาครัฐทุกแหงพึงปฏิบัติเพ่ือให
เกิดการบริหารจัดการท่ีดีและสงเสริมองคกรใหมีศักยภาพและประสิทธิภาพ  ซ่ึงรวมไปถึงความโปรงใสการ
ทํางานท่ีจําเปนตองมีในทุกหนวยงาน  โดยเฉพาะหนวยงานภาครัฐ  โดยหนึ่งในแนวทางท่ีจะชวยใหเกิดความ
โปรงใสในการทํางานคือการเปดเผยขอมูลขาวสาร  ตามท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. ๒๕๔๐ 
มาตรา ๕๘ บัญญัติเก่ียวกับสิทธิการรับรูหรือรับทราบขอมูลขาวสารของราชการวา  “บุคคลยอมมีสิทธิไดรับ
ทราบขอมูลหรือขาวสารสาธารณะในครอบครองของหนวยราชการ  หนวยงานของรฐั  รัฐวิสาหกิจ  หรือ
ราชการสวนทองถ่ิน” และตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ  พ.ศ. ๒๕๔๐ ไดระบุหลักการและ
เหตุผลของพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการวาในระบอบประชาธิปไตย  การใหประชาชนมีโอกาส
กวางขวางในการไดรับขอมูลขาวสารเก่ียวกับการดําเนินการตางๆ  ของรัฐเปนสิ่งจําเปน  เพ่ือท่ีประชาชนจะ
สามารถแสดงความคิดเห็นและใชสิทธิทางการเมืองไดโดยถูกตองมากยิ่งข้ึน  
  การเปดเผยขอมูลขาวสารของ เทศบาลตําบลเกาะนางคํา  ใหประชาชนรับรูอยางถูกตอง  
รวดเร็วจากการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพ  จึงเปนสิ่งท่ีจําเปนอยางยิ่งซ่ึงสอดคลองกับแผนการดําเนินงานของ
เทศบาล  
  ดังนั้น เพ่ือเสริมสรางให เทศบาล มีความโปรงใสในการทํางานมากยิ่งข้ึน  จึงไดจัดกิจกรรม
เสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม นําความโปรงใสสูองคกร  เพ่ือใหบุคลากรและตัวแทนชุมชนไดรับรูสิทธิในการ
เขาถึงขอมูลขาวสารของราชการและเรียนรูเรื่องคุณธรรม  จริยธรรม และความโปรงใส  และเม่ือเกิดความ
เขาใจแลวจะสามารถขยายผลบอกตอไปยังผูใกลชิด  สรางเครือขายความรวมมือระหวางเทศบาลกับภาค
ประชาชนใหมีความเขมแข็งยิ่งข้ึน  

๓. วัตถุประสงค  
  เพ่ือใหผูเขารวมกิจกรรมตระหนักถึงความสําคัญของการมีคุณธรรม  จริยธรรมและความ
โปรงใสในการทํางานและมีความรูเก่ียวกับสิทธิในการเขาถึงขอมูลขาวสารตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร
ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  

๔. เปาหมาย/ผลผลิต  
  ผูเขารวมอบรม จํานวน ๓๐ คน  
  (ตัวแทนสํานัก/กอง จํานวน ๑๐ คน, ตัวแทนชุมชน จํานวน ๓๐ คน)  
  ผลการเรียนรูเฉลี่ย รอยละ ๘๐  
   ผูเขารวมกิจกรรมมีความพึงพอใจ รอยละ ๘๐ 

๕. พ้ืนท่ีดําเนินการ  
เทศบาลตําบลเกาะนางคํา 

 

-๖๔-

 

  



 
 

 
๖. วิธีดําเนินการ  
  ข้ันตอนท่ี ๑ สํารวจความตองการอบรม  
  ข้ันตอนท่ี ๒ ออกแบบหลักสูตร  
  ข้ันตอนท่ี ๓ ดําเนินกิจกรรม  
  ข้ันตอนท่ี ๔ วัดผลความรู  
  ข้ันตอนท่ี ๕ ติดตามและประเมินผล  

๗. ระยะเวลาดําเนินการ  
  ๓ ป (งบประมาณ ๒๕๖๒ – ๒๕๖๔) 

๘. งบประมาณดําเนินการ  
  ๒๐ ,๐๐๐ บาท  

๙. ผูรับผิดชอบโครงการ  
สํานักปลัด  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา 

๑๐. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
  จํานวนผูเขารวมอบรม  
  รอยละของผลการเรียนรูเฉลี่ย  
  รอยละความพึงพอใจของผูเขารวมกิจกรรม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

-๖๕-

 

  



 
 

 
 รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ลําดับท่ี ๒๕ 
 

๑. ช่ือโครงการ  : กิจกรรม “การเผยแพรขอมูลขาวสารดานการเงิน  การคลัง พัสดุ และทรัพยสินของ
เทศบาล และการรับเรื่องรองเรียนเกี่ยวกับการเงินการคลัง”  

๒. หลักการและเหตุผล  
  การบริหารงานราชการในปจจุบัน  ภาคประชาชนไดเขามามีสวนรวมและมีบทบาทอยาง
มากในการบริหารงานของราชการสวนทองถ่ินในดานตางๆ  การบริหารงานราชการสวนทองถ่ินตองสามารถ
ตรวจสอบได  ตองมีความโปรงใส  ตองใหประชาชนไดรับทราบขอมูล  ขาวสาร ในการดําเนินกิจกรรมตางๆ  
เพ่ือเปนการปองกันมิใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ  เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดแกภาครัฐและภาค
ประชาชน  

๓. วัตถุประสงค  
  เพ่ือเผยแพรขอมูลขาวสารในการปฏิบัติงานใหประชาชนไดรับรู  เพ่ือประชาสัมพันธการ
ปฏิบัติงานของภาครัฐเพ่ือสงเสริมบทบาทการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการติดตามตรวจสอบการทุจริต
ประพฤติมิชอบในภาครัฐเสริมสรางและพัฒนาเครือขายในการติดตามและตรวจสอบการทุจริตและประพฤติ
มิชอบในภาครัฐใหมีความเขมแข็งเพ่ือใหมีระบบ  และกลไกในการปองกันและตรวจสอบมิใหเกิดการทุจริต  
หรือการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบในภาครัฐ  

๔. เปาหมาย/ผลผลิต  
  ประชาชนภายในเขตตําบลเกาะนางคํา 

๕. พ้ืนท่ีดําเนินการ  
  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา  

๖. วิธีดําเนินการ  
  เผยแพรขอมูลขาวสารเก่ียวกับงบประมาณ รายการบัญชรีบัจายเงินประจาํป และการจัดซ้ือ
จัดจาง จัดหาพัสดุตางๆ  รวมถึงการประชาสัมพันธเก่ียวกับการชําระภาษีทองถ่ิน  และการรับเรื่องรองเรียน
ทางดานการเงินการคลัง  ผานทางเว็บไซตของ เทศบาลตําบลเกาะนางคํา  และปดประกาศขอมูลดังกลาวท่ี
บอรดประชาสัมพันธของเทศบาลตําบลเกาะนางคํา 

๗. ระยะเวลาดําเนินการ  
  ๓  ป (ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๔)  

๘. งบประมาณดําเนินการ  
  ไมใชงบประมาณ  

๙. ผูรับผิดชอบโครงการ  
  กองคลัง  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา 

-๖๖-

 

  



 
 

 
 
๑๐. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
  ประชาชนไดรับรูขอมูลขาวสารท่ีสําคัญของทางราชการ ประชาชนมีโอกาสไดตรวจสอบการ
บริหารงานของเทศบาล ทําใหลดการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีความโปรงใสในการปฏิบัติงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

-๖๗-

 

  



 
 

 
รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ลําดับท่ี ๒๖ 

๑. ช่ือโครงการ : มาตรการ “จัดใหมีชองทางท่ีประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารของเทศบาล”  

๒. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของมาตรการ  
  ดวยพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ  พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๗ และมาตรา ๙ 
กําหนดใหหนวยงานของรัฐจะตองจัดใหมีการเผยแพรขอมูลท่ีสําคัญๆ ของหนวยงาน  เชน โครงสรางและการ
จัดองคกร อํานาจหนาท่ี แผนงาน โครงการและอ่ืนๆ  
  ดังนั้น เทศบาลจึงไดตระหนักและเห็นความสําคัญของการเผยแพรขอมูลท่ีสําคัญๆ  ของ
หนวยงานผานทางชองทางท่ีหลากหลาย เพ่ือใหการเผยแพรขอมูลขาวสารครอบคลุมทุกกลุมเปาหมาย  ไดแก 
หนวยประชาสัมพันธ  ณ ท่ีทําการของหนวยงาน  เว็บไซตของหนวยงานหรือสื่อสังคม  (Social Media) 
หมายเลขโทรศัพทเฉพาะ การเผยแพรขอมูลทางสื่อสิ่งพิมพตางๆ  โทรทัศน วิทยุ สื่ออิเล็กทรอนิกสอ่ืนๆ  ท้ังนี้ 
เพ่ือใหประชาชนสามารถตรวจสอบการปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาท่ีและเขาถึงขอมูลตามภารกิจหลักของ
เทศบาลไดงายและสะดวกมากข้ึน  

๓. วัตถุประสงค  
  ๓.๑ เพ่ือใหมีชองทางการเผยแพรขอมูลขาวสารของหนวยงานท่ีหลากหลาย  
  ๓.๒ เพ่ือใหประชาชนหรือผูรับบริการสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวกมากยิ่งข้ึน  
  ๓.๓ เพ่ือใหมีชองทางในการรับเรื่องรองเรียนท่ีเขาถึงประชาชนไดงาย  

๔. เปาหมาย/ผลผลิต  
  ชองทางในการเผยแพรขอมูลขาวสารของหนวยงาน จํานวนไมนอยกวา ๓ ชองทาง  

๕. พ้ืนท่ีดําเนินการ  
  พ้ืนท่ีท้ังในและนอกเขตตําบลเกาะนางคํา 

๖. วิธีดําเนินการ  
 จัดใหมีและเผยแพรขอมูลขาวสารในชองทางท่ีเปนการอํานวยความสะดวกแกประชาชน  

ไดแก  
  - บอรดหนาสํานักงานเทศบาลตําบลเกาะนางคํา 
  - บอรดประชาสัมพันธของเทศบาลตําบลเกาะนางคํา รานคาชุมชนตามชุมชน/หมูบาน  
  - ประกาศเสียงตามสาย/วิทยุชุมชน/หอกระจายขาว/รถกระจายเสียง/หนวยประชาสัมพันธ
เคลื่อนท่ี  
  - ศูนยขอมูลขาวสารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  มีเจาหนาท่ีใหบริการประจําและให
ประชาชนสืบคนไดเอง  
  - จัดสงเอกสารเผยแพรรายงานประจําป  
  - ประชาสัมพันธขอมูลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ผานสื่อมวลชน/การ
จัดแถลงขาว  

-๖๘-

 

  



 
 

 
 
  - หนังสือพิมพหรือวิทยุทองถ่ิน  
  - ประกาศผานเว็บไซต /เว็บบอรด/เฟสบุค ท่ีมีขอมูลผลการดําเนินงานของ เทศบาลตําบล
เกาะนางคํา  
 

๗. ระยะเวลาดําเนินการ  
  ๓ ป (งบประมาณ ๒๕๖๒ – ๒๕๖๔) 

๘. งบประมาณดําเนินการ  
  ไมใชงบประมาณ  

๙. ผูรับผิดชอบโครงการ  
  สํานักปลัด  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา  

๑๐.ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
  จํานวนชองทางในการเผยแพรขอมูลขาวสารของหนวยงาน  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

-๖๙-

 

  



 
 

 
 

รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
ลําดับท่ี ๒๗ 

 
๑. ช่ือโครงการ : โครงการสื่อประชาสัมพันธ  

๒. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของมาตรการ  
  ในภาวะสังคมปจจุบัน  ความเจริญกาวหนาดานวิชาการ  และเทคโนโลยีตางๆ  กาวหนาไป
มากเครื่องมือสื่อสารอิเล็กทรอนิกสตางๆ ท่ีทันสมัย และมีประสิทธิภาพสูง  การนําเอาเทคโนโลยีตางๆ  เขามา
ใชในการดําเนินงานผานสื่อการประชาสัมพันธ  เพ่ือใหบรรลุผลสําเร็จ  และรวดเร็วยิ่งข้ึน  โดยเฉพาะการสรุป
เพ่ือใหความรูความเขาใจไดงายในชวงระยะเวลาสั้นๆ หรือชวงระยะเวลาอันจํากัดนั้นเปนเรื่องท่ีตองปูพ้ืนฐาน  
สรางความนาเชื่อถือ และนาสนใจใหกับกิจกรรม/โครงการของเทศบาลตําบลเกาะนางคํา ใหสามารถมองเห็น
ภาพหรือเห็นความเก่ียวโยงกันของกิจกรรม/โครงการตางๆ ไดชัดเจนถูกตอง ฉะนั้นการสรางความสัมพันธกับ
ประชาชนตองการใหประชาชนเขาถึงและมีสวนรวมรับรูในภารกิจของ เทศบาลตําบลเกาะนางคํา  จึง
จําเปนตองพิจารณาในการเลือกสื่อใหเหมาะสมกับสภาวการณนั้นๆ  การใชสื่อเทคนิคและวิธีการเปนอยางไร
บาง ในแตละข้ันตอนท่ีตางกันเปนสิ่งสําคัญ ท้ังนี้เพ่ือใหประชาชนยอมรับและใหความรวมมือสนับสนุน  ซ่ึงจะ
มีผลตอการพัฒนาตามภารกิจ บทบาท หนาท่ี อยางโปรงใสและยุติธรรม  

๓. วัตถุประสงค  
  ๑ . เพ่ือประชาสัมพันธการดําเนินงานของ เทศบาลตําบลเกาะนางคํา  ใหประชาชนไดรับ
ทราบโดยผานทางสื่อประเภทตางๆ  ไดแก สื่อสิ่งพิมพ , สื่อวิทยุ,  สื่อ Social network ผานทางจดหมาย
อิเล็กทรอนิกส  
  ๒ . เพ่ือสรางจิตสํานึกใหเกิดการเรียนรู รับรูและเขาใจในภารกิจการปฏิบัติงานของ เทศบาล
ตําบลเกาะนางคํา อยางถูกตองและโปรงใส  
  ๓. เพ่ือสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมและรับผิดชอบในภารกิจ  
  ๔. เพ่ือใหเกิดความหวงแหนและภาคภูมิใจในทองถ่ินของตน  
  ๕. เพ่ือนําเสนอผลงาน/โครงการโดดเดน ใหเปนท่ีทราบกันอยางแพรหลาย  
  ๖. เพ่ือความสัมพันธท่ีดีและเชื่อมความสามัคคีระหวาง เทศบาลตําบลเกาะนางคํา  
สือ่มวลชนและประชาชน  

๔. เปาหมาย  
  เพ่ือผลิตสื่อประชาสัมพันธเผยแพรภารกิจของ เทศบาลตําบลเกาะนางคํา  ใหแกประชาชน
โดยท่ัวไปอยางกวางขวาง  
  ๔.๑ จัดทําวารสารรายงานประจําป  เพ่ือรวบรวมภารกิจ  การดําเนินงานของ เทศบาลตําบล
เกาะนางคํา 
  ๔.๒ จัดทําวารสารแถลงผลงานคณะผูบริหาร  
  ๔.๓ จัดทําแผนพับประชาสัมพันธ และคูมือการใหบริการประชาชน  
 

-๗๐-

 

  



 
 

 
  ๔.๔ จัดทํา Presentation นําเสนอผลงานกิจกรรม/โครงการของเทศบาลตําบลเกาะนางคํา
  ๔.๕ จัดทําภาพเคลื่อนไหว/ภาพยนตร  
  ๔.๖ จัดทําคูมือสําหรับประชาชน 
  ๔.๗  จัดทําของท่ีระลึก 
  ๔.๘ ร ถโฆษณาเคลื่อนท่ี 
  ๔.๙ ปายประชาสัมพันธ 
  ๔.๑๐ เสียงตามสาย 
  ๔.๑๑ อ่ืนๆ  

๕. พ้ืนท่ีดําเนินการ  
  พ้ืนท่ีเขต เทศบาลตําบลเกาะนางคํา 

๖. วิธีดําเนินการ  
  ๖.๑ เสนออนุมัติโครงการ  
  ๖.๒ ดําเนินการประชุม  
  ๖.๓ มอบหมายงาน/จัดทําการรวมนําเสนอรางรูปแบบ  
  ๖.๔ ผลิตสื่อประเภทตางๆ เพ่ือใหเกิดการเรียนรูอยางเหมาะสมตามภารกิจของเทศบาล 
  ๖.๕ ติดตามและประเมินผลโครงการ  

๗. ระยะเวลาดําเนินการ  
  ๓ ป (งบประมาณป ๒๕๖๒ – ๒๕๖๔) 
 
๘. งบประมาณดําเนินการ  
  ๑๐๐,๐๐๐  บาท  

๙. ผูรับผิดชอบโครงการ  
  สํานักปลัด เทศบาลตําบลเกาะนางคํา  
 

๑๐. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
  -ใชแบบสอบถามความพึงพอใจในการดําเนินงานของเทศบาลตําบลเกาะนางคํา ซ่ึง
ออกแบบโดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา เปนตัวชี้วัด  
  -ประชาชนไดรับทราบเขาใจถึงบทบาท  ภารกิจและมีความพึงพอใจในสื่อเอกสารในการ
ประชาสัมพันธ ไมนอยกวารอยละ ๖๐ 
 
 
 
 
 
 

-๗๑-

 

  



 
 

 
รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ลําดับท่ี ๒๘ 
 
๑. ช่ือโครงการ : โครงการจัดประชาคมแผนชุมชน  

๒. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ  
  ตามท่ีกระทรวงมหาดไทย โดยกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน  มีนโยบายในการบูรณาการ
กระบวนการทํางานรวมกันของทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของในการสงเสริมสนับสนุนใหทุกหมูบาน /ชุมชน  มี
กระบวนการจัดทํา  ทบทวน ปรับปรุงแผนชุมชน  เพ่ือพัฒนาคุณภาพแผนชุมชน  และสนับสนุนใหหนวยงาน
ภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  นําแผนชุมชนสูการปฏิบัติ  ซ่ึงเปนกลไกสําคัญในการสงเสริมการมีสวน
รวมในการพัฒนาชุมชนและทองถ่ินของประชาชน  ไดดําเนินการจัดโครงการประชุมประชาคม  ประจําป เพ่ือ
นํา มาบรรจุไวในแผนพัฒนาสี่ปของ เทศบาล ประจาป พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔ รวมถึงการนําเขาบรรจุไวใน
รางขอบัญญัติงบประมาณของเทศบาล ในปถัดไป จึงไดจัดใหมีโครงการประชุมประชาคม ประจําป  ข้ึน  

๓. วัตถุประสงค  
  ๓.๑ เพ่ือจัดเก็บขอมูลพ้ืนฐานท่ีเปนมาตรฐานสามารถนําไปใชประโยชนในการจัดทําแผน
ชุมชนและวางแผนพัฒนาทองถ่ิน  
  ๓.๒ เพ่ือระดมความคิดเห็นและกําหนดแนวทางการแกไขปญหาของผูนําชุมชน  
  ๓.๓ เพ่ือใหไดแผนงานโครงการของชุมชน  นํามาบรรจุไวในแผนพัฒนาสี่ปของเทศบาล
ตําบลเกาะนางคํา   

๓.๔  เพ่ือรับทราบปญหาและความตองการท่ีแทจริงของประชาชน  
  ๓.๕  เพ่ือฝกใหประชาชนไดรวมกระบวนการ  รวมคิด รวมทํา รวมแกปญหา  และสงเสริม
ระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม  
  ๓.๖ เพ่ือใหประชาชนมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามการทุจริตการปฏิบัติราชการ
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

๔. เปาหมาย/ผลผลิต  
  จัดเก็บขอมูลพ้ืนฐานชุมชน  และจัดใหมีประชุมเวทีประชาคม  จํานวน ๑๑ หมูบาน ในเขต
ตําบล สําหรับใหประชาชนไดแสดงความคิดเห็นใหไดมาซ่ึงแผนงาน เพ่ือนํามาบรรจุไวในแผนพัฒนาสี่ป 

 ๕. พ้ืนท่ีดําเนินการ 
  ศาลาประจําหมูบานทุกหมูบาน  

๖. วิธีดําเนินการ  
  ๖.๑ เสนอขออนุมัติโครงการ  
  ๖.๒ ประสานชุมชนเพ่ือคัดเลือกผูจัดเก็บขอมูลพ้ืนฐาน  

 ๖.๓ ประสานวทิยากร และหนวยงานท่ีเก่ียวของ  
  ๖.๔ จัดประชุมชี้แจงทําความเขาใจ  
 

-๗๒-

 

  



 
 

 
  ๖.๕ ดําเนินการจัดเก็บขอมูลพ้ืนฐาน, ตรวจสอบขอมูล, ทําการบันทึกและประมวลผลขอมูล  
  ๖.๖ จัดประชุมผูนําชุมชนและเวทีประชาคมตามท่ีกําหนด  
  ๖.๗  จัดประชุมเพ่ือพิจารณารางแผนพัฒนาชุมชน  
  ๖.๘  ประเมินผล และรายงานผลใหผูบริหารทราบ  

๗. ระยะเวลาดําเนินการ  
  จัดเวทีประชุมประชาคมชุมชน  และจัดใหมีการพิจารณารางแผนชุมชน  จํานวน  ๑๑ 
หมูบาน  ระหวางเดือนมีนาคม – เมษายน ทุกป  

๘. งบประมาณดําเนินการ  
  ๑๐ ,๐๐๐ บาท  

๙. ผูรับผิดชอบ  
  สํานักปลัด เทศบาลตําบลเกาะนางคํา 

๑๐. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
  ๑ . มีขอมูลพ้ืนฐานชุมชนท่ีไดมาตรฐานสําหรับใชในการวางแผนพัฒนาชุมชนและพัฒนา
ทองถ่ิน  
  ๒.  ไดรับทราบปญหาและความตองการท่ีแทจริงของประชาชนในแตละชุมชน  
  ๓. ไดแผนงานโครงการของชุมชน เพ่ือนํามาบรรจุไวในแผนพัฒนาสี่ป  
  ๔. ประชาชนไดแสดงความคิดเห็นและรวมกันแกไขปญหาของชุมชน  
  ๕. ประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจตามระบอบประชาธิปไตย  
  ๖. ประชาชนไดมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามการทุจริตการปฏิบัติราชการของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

-๗๓-

 

  



 
 

 
รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ลําดับท่ี ๒๙ 
 
๑. ช่ือโครงการ : โครงการเทศบาลเคลื่อนท่ี  

๒. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ  
  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา เปนหนวยงานภาครัฐท่ีเนนการใหบริการประชาชน  และมี
เปาหมายใหมีการบริการประชาชนในดานตางๆ  ท่ีอยูในอํานาจหนาท่ีดวยความรวดเร็ว  มีประสิทธิภาพ  และ
เกิดประโยชนตอประชาชนผูรับบริการโดยตรง  โดยถือวาประชาชนเปนศูนยกลางท่ีจะไดรับการบริการอยาง
สะดวกรวดเร็วและลดภาระของประชาชนเปนสําคัญ  
  ดังนั้น  เพ่ือใหการดําเนินงานดานบริการประชาชนเปนไปอยางตอเนื่องและเปนการ
ใหบริการในเชิงรุก  จึงไดจัดทําโครงการ องคการบริหารสวนตําบลเคลื่อนท่ี  เพ่ือสํารวจความตองการของ
ประชาชนตามครัวเรือนวาตองการใหเทศบาลตําบลเกาะนางคํา ดําเนินการใหบริการในดานใดบาง  และ
ใหบริการงานดานตางๆ  ซ่ึงอยูในอํานาจหนาท่ี  อาจดําเนินการดวยตนเองหรือรวมมือกับองคกรเอกชนโดย
เนนใหบริการฟรีแกประชาชน  หรือหากจําเปนตองคิดวาบริการก็ใหคิดในอัตราถูกท่ีสุด  เพ่ือใหประชาชน
เดือดรอนนอยท่ีสุดรวมกับการประชุมเวทีประชาคมทําแผนพัฒนาชุมชน  

๓. วัตถุประสงค  
  ๓.๑  เพ่ืออํานวยความสะดวกแกประชาชนโดยไมตองเดินทางมารับบริการ  ณ สํานักงาน
เทศบาลตําบลเกาะนางคํา ซ่ึงอาจเสียคาใชจายหรือเสียเวลาเพ่ิมข้ึน  
   ๓.๒  เพ่ือรับทราบปญหาความเดือดรอนของประชาชนในพ้ืนท่ี  และจะไดแกไขปญหาได
อยางถูกตองหรือนํามาเปนขอมูลในการทําแผนงาน โครงการแกไขปญหาตอไป  
  ๓.๓  เพ่ือเสริมสรางความสัมพันธอันดีระหวางบุคลากรของเทศบาลตําบลเกาะนางคํา กับ
ประชาชนในพ้ืนท่ี  

๔. เปาหมาย/ผลลัพธ  
  นําบริการในหนาท่ีของทุกสวนงานของเทศบาลตําบลเกาะนางคํา ออกไปใหบริการแก
ประชาชนหมุนเวียนชุมชนตางๆ ในเขตตําบลท้ังหมด รวมกับการประชุมเวทีประชาคมทําแผนพัฒนาชุมชน  

๕. พ้ืนท่ีดําเนินการ  
  กําหนดใหออก เทศบาลเคลื่อนท่ีรวมกับการประชุมเวทีประชาคมทําแผนพัฒนาชุมชน  ใน
เขตตําบลเกาะนางคํา  

๖. วิธีดําเนินการ  
  ๑.  จัดทํารางโครงการเสนอคณะผูบริหารพิจารณาอนุมัติ  
  ๒.   จัดหางบประมาณเพ่ือสนับสนุนโครงการใหบรรลุผลตามเปาหมาย  
  ๓.   ประสานงานกับทุกกองทุกฝาย  เพ่ือคัดเลือกกิจกรรมและงานในหนาท่ีท่ีจะนําไป
ใหบริการแกประชาชนท้ัง ๑๑ หมูบาน  
 

-๗๔-

 

  



 
 

 
  ๔.  กําหนดสถานท่ี วัน เวลา ในการออกใหบริการเคลื่อนท่ี   
  ๕.   ประสานงานกับทุกสวนการงาน  
  ๖.  ประชาสัมพันธใหประชาชนทราบลวงหนาทางเสียงตามสาย  และรถประชาสัมพันธ
เคลื่อนท่ี  
  ๗.  นํากิจกรรมงานในหนาท่ีออกบริการประชาชน  
  ๘.   ประเมินผลการปฏิบัติงาน  

 
๗. ระยะเวลาดําเนินการ  
  กําหนดออกให เทศบาลเคลื่อนท่ีรวมกับการประชุมเวทีประชาคมทําแผนพัฒนาชุมชน  ใน
เดือนมีนาคม ของทุกป 

๘. งบประมาณดําเนินการ  
  ๑๐๐,๐๐๐  บาท  

๙. ผูรับผิดชอบโครงการ  
  สํานักปลัด  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา 

๑๐. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
  ๑๐.๑ มีสถิติจํานวนประชาชนทุกชุมชนท่ีอยูในเขต  ซ่ึงไดเขารวมโครงการฯ  ไดรับบริการท่ี
สะดวก รวดเร็ว ประหยัด พรอมท้ังไดรับทราบนโยบายตางๆ อยางท่ัวถึง  
  ๑๐.๒ ประชาชนทุกชุมชนท่ีอยูในเขต  มีโอกาสไดแสดงความคิดเห็นโดยมีเจาหนาท่ีของ
เทศบาลรวมรับฟง ท้ังในเรื่องการดําเนินงาน และความตองการดานสาธารณูปโภคของประชาชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

-๗๕-

 

  



 
 

 
รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ลําดับท่ี ๓๐ 
 
๑. ช่ือโครงการ : กิจกรรม รายงานผลการตรวจสอบขอเท็จจริงใหผูรองเรียน/รองทุกขรับทราบ  

๒. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ  
  การแตงตั้งเจาหนาท่ีในการรับเรื่องรองเรียน  รองทุกข เปนสิ่งสําคัญเพราะการปฏิบัติหนาท่ี
ราชการทุกครั้งจะตองมีการตรวจสอบ กลั่นกรองการใชอํานาจ  โดยการเปดโอกาสใหทุกภาคสวนไดรับทราบ
ขอเท็จจริง ขอกฎหมายท่ีถูกตอง และตองเปนธรรมกับทุกฝาย  เม่ือดําเนินการตามข้ันตอนเรื่องการรองเรียน
รองทุกขเสร็จแลวใหแจงผูรองรับทราบโดยเร็วไมเกิน ๑๕ วัน  

๓. วัตถุประสงค  
  ๓.๑  เพ่ือปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมายท่ีเก่ียวของอยางเครงครัดลดปญหาทุจริต  
  ๓.๒  เพ่ือใหเกิดการปฏิบัติหนาท่ีราชการอยางถูกตองโดยการนําขอเสนอแนะจากหนวย
ตรวจสอบมาปฏิบัติ  
  ๓.๓ เพ่ือใหผูรองไดรับทราบข้ันตอนของการดําเนินการเรื่องรองเรียนรองทุกขและสงเสริม
ภาคประชาชนรวมตรวจสอบการดําเนินงานของทางราชการ  

๔. เปาหมายการดําเนินการ  
  ผูรองเรียนรองทุกขทุกราย  

๕. พ้ืนท่ีดําเนินการ  
  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา 

๖. วิธีการดําเนินการ  
  ตรวจสอบขอเท็จจริงแลวเสร็จแจงผูรองโดยเร็วไมเกิน ๑๕ วันทําการ  

๗. ระยะเวลาดําเนินการ  
  ปงบประมาณ ๒๕๖๒ – ๒๕๖๔ 

๘. ผูรับผิดชอบโครงการ  
  สํานักปลัด  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา 

๙. งบประมาณดําเนินการ  
  ไมใชงบประมาณ  
๑๐.ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
  ๑๐.๑  การปฏิบัติหนาท่ีราชการถูกตองตามระเบียบ กฎหมาย เปนธรรมกับทุกฝาย  
  ๑๐.๒ ใชเปนแนวทางปฏิบัติงานดานการรองเรียนรองทุกข 
 

 

-๗๖-

 

  



 
 

 
รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ลําดับท่ี ๓๑ 
 
๑. ช่ือโครงการ : มาตรการแตงตั้งคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบลเกาะนางคํา   

๒. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ  
  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
พ.ศ. ๒๕๔๘  หมวด ๑ องคกรจัดทําแผนพัฒนา ขอ ๗  (๒) และขอ ๙ กําหนดใหมีองคกรและโครงสรางของ
องคกรจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในรูปของคณะกรรมการ  
  ดังนั้น เพ่ือใหเทศบาลตําบลเกาะนางคํา ในฐานะองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ในการจัดทํา
แผนพัฒนาตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
พ.ศ. ๒๕๔๘ โดยสํานักปลัดเทศบาล  จึงแตงตั้งคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนา ข้ึน  

๓. วัตถุประสงค  
  เพ่ือสงเสริมใหบุคลากรและตัวแทนประชาชนจากทุกภาคสวนไดมีสวนรวมและแสดงความ
คิดเห็นในการจัดทํารางแผนพัฒนาสี่ปเทศบาลตําบลเกาะนางคํา ใหสอดคลองกับประเด็นหลักการพัฒนาท่ี
ประชาคม และคณะกรรมการพัฒนา กําหนดดวยความถูกตอง โปรงใส และสุจริต  

๔. เปาหมาย/ผลผลิต  
  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนา จํานวน  ๗  คน  

๕. พ้ืนท่ีดําเนินการ  
  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา 

๖. วิธีดําเนินการ  
  ๖.๑ จัดประชุมคณะกรรมการหมูบาน เพ่ือคัดเลือกผูแทนประชาคมเทศบาลตําบลเกาะนางคํา  
 
๗. ระยะเวลาดําเนินการ  
  ๓ ป (พ.ศ.๒๕๖๒ – ๒๕๖๔)  

๘. งบประมาณดําเนินการ  
  ไมใชงบประมาณ  

๙. ผูรับผิดชอบโครงการ  
  สํานักปลัด  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา 

๑๐. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
  มีคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนา เพ่ือเปนองคกรในการยกรางหรือจัดทําราง
แผนพัฒนาแผนพัฒนาสี่ป เพ่ือใชเปนแผนพัฒนาในการพัฒนาความตองการของประชาคมและชุมชนในเขต
ตําบล ดวยความถูกตอง โปรงใส สุจริต และใหความสําคัญในการตอตานการทุจริต 
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รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ลําดับท่ี ๓๒ 
 
๑. ช่ือโครงการ : ประชุมประชาคมหมูบานและประชาคมตําบล ประจาํป  

๒. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ  
  กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการกระจายอํานาจและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เปนกฎหมายท่ี
คอนขางใหมและมีจานวนหลายฉบับดวยกัน  ทําใหประชาชนยังไมอาจไดรับทราบถึงความสําคัญของการ
กระจายอํานาจและการมีสวนรวมของประชาชนตอการกระจายอํานาจ  เทศบาลจึงไดจัดทําโครงการ เทศบาล
สัญจร ประชุมประชาคมหมูบานและประชาคมตําบลประจําป  ข้ึน เพ่ือใหประชาชนมีความรูความเขาใจและ
ตระหนักถึงความสําคัญของการกระจายอํานาจการมีสวนรวมของประชาชนตอการพัฒนาทองถ่ินตนเอง  

๓. วัตถุประสงค  
  เพ่ือใหการบริหารจัดการเปนไปตามหลักการมีสวนรวมของประชาชน  โปรงใส  และ
ตรวจสอบไดเพ่ือเผยแพรความรูใหกับประชาชนถึงการมีสวนรวมในการบริหารงานขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน เพ่ือรับฟงความคิดเห็น  ขอเสนอแนะในการพัฒนาทองถ่ิน  และรายงานการดําเนินงานประจําป  อีก
ทางหนึ่งดวย  

๔. เปาหมาย  
  ผูนําองคกรประชาชน  เชน กํานัน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน  สารวัตรกํานัน  ผูนําชุมชน
แพทยประจําตําบล  อาสาสมัครสาธารณสุข  สมาชิกสภาเทศบาล กลุมอาชีพตางๆ  ตลอดจนประชาชนท่ัวไป  
จํานวนไมนอยกวารอยละ ๖๐   

๕. วิธีดําเนินการ  
  ๕.๑ ติดตอ ประสานงานกับเจาของสถานท่ี  
  ๕.๒ แตงตั้งคณะทํางาน  
  ๕.๓ วางแผนกําหนด วัน เวลา สถานท่ี การฝกอบรม พรอมกําหนดตารางการฝกอบรม  
  ๕.๔ เสนอโครงการเพ่ือขออนุมัติงบประมาณจากเทศบาล 
  ๕.๕ ดําเนินโครงการตามวัน เวลา ท่ีกําหนด  

๖. ระยะเวลาการดําเนินการ  
  ๓  ป (ปงบประมาณ  ๒๕๖๒ – ๒๕๖๔)  

๗. งบประมาณ  
  ๑๐๐,๐๐๐  บาท  

๘. ผูรับผิดชอบโครงการ  
  สํานักปลัด  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา  
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๙. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
  ผูเขารวมประชุมประชาคมสามารถเขาใจการบริหารงานแบบการมีสวนรวม  ตระหนักถึง
ความสําคัญของการกระจายอํานาจและเปนการสรางทัศนคติท่ีดีระหวางประชาชนและหนวยการบริหาร
ราชการสวนทองถ่ิน 
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รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
ลําดับท่ี ๓๓ 

 
๑. ช่ือโครงการ : การสงเสริมและสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนา  

๒. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ  
  การพัฒนาและสรางการเรียนรู  เพ่ือมุงเนนยกระดับการมีสวนรวมของประชาชน  ในการ
พัฒนาทองถ่ินเปนสําคัญ  จึงควรใหคณะกรรมการชุมชนซ่ึงถือวาเปนประชาชนกลุมหนึ่งในชุมชน  สรางแผน
ชุมชนข้ึนมาดวยตนเอง  “แผนชุมชนเปนการทํางานเพ่ือตองการใหชุมชนสามารถบริหารจัดการเอง  กําหนด
ทิศทางของตนเอง ” การสรางภูมิคุมกัน  ปองกันเง่ือนไขจากภายนอกเขาไปทําใหชุมชนเปลี่ยนแนวคิด
วัฒนธรรมดั้งเดิม  และวิ่งตามกระแสเงิน  ทําใหชุมชนไดรับการเรียนรู  รูจักชุมชนของตนเองสามารถคนหา
ทรัพยากรและศักยภาพของตนเอง  ตลอดจนการทําโครงการแกไขปญหาในอนาคตได  และการประสานกับ
หนวยงานทุกภาคสวน  เพ่ือใหเกิดความรวมมือเปนพลังสําคัญในการแกไขปญหาท่ีตอบสนองความตองการ
ของชุมชน ในปจจุบันและปองกันปญหาท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตได  

๓. วัตถุประสงค  
  เพ่ือใหคนในชุมชนไดแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันไดเห็นขอเดน  ขอดี โอกาสและขอจํากัดของ
ชุมชนในการพัฒนาอยางมีเปาหมายมีชองทางในการแกไขปญหาของชุมชนไดอยางเหมาะสมและครอบคลุม
สามารถกําหนดกิจกรรมท่ีตอบสนองความตองการของชุมชนไดคิดเปนและกลาท่ีจะตัดสินใจดวยตนเองได  

๔. เปาหมาย  
  หมูท่ี ๑ – 9 ตําบลเกาะนางคํา 

๕. วิธีดําเนินการ  
  ๕.๑  ประชุมผูบริหาร กํานัน  ผูใหญบาน เจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของเพ่ือวางแผนการดําเนินงาน  
  ๕.๒  ประชาสัมพันธโครงการพรอมใหความรูแกประชาชนในพ้ืนท่ี  โดยใชหอกระจายขาว
และเสียงตามสายในหมูบาน  

 ๕.๓   ดําเนินการจัดทําแผนชุมชนของทุกหมูบานตามกําหนดการ  
  ๕.๔   สงแผนชุมชนใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ  

๖. ระยะเวลาการดําเนินการ  
  ๓  ป (ปงบประมาณ ๒๕๖๒ – ๒๕๖๔)  

๗. งบประมาณดําเนินการ  
  ๑๐,๐๐๐  บาท  
๘. ผูรับผิดชอบโครงการ  
  สํานักปลัด  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา 
 

-๘0- 



 
 

 
 
๙. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ      
  ชุมชนสามารถวางแผนจัดการกับทรัพยากรหรือทุนในชุมชน  ท้ังทุนบุคคลและทุนสังคมท่ีมี
อยูไดอยางเหมาะสมสอดคลองกับสภาพชุมชนคนในชุมชนไดรับผลประโยชนรวมกันอยางท่ัวถึงและเทาเทียม
ความรวมมือกันของคนในชุมชนจะกอใหเกิดทัศนคติท่ีดี  เอ้ืออาทรตอกันได  รวมท้ังปลูกฝงทัศนคติ  คานิยมท่ี
ดีใหกับลูกหลานสามารถหาแนวรวมในการทํางานเพ่ือพัฒนาชุมชนทองถ่ินของตนเองได  
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รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
ลําดับท่ี ๓๔ 

 
๑. ช่ือโครงการ : มาตรการแตงตั้งตัวแทนประชาคมเขารวมเปนคณะกรรมการตรวจรับงานจาง  

๒. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ  
  ตามท่ีเทศบาลตําบลเกาะนางคํา ไดดําเนินการตามเทศบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป
ในดานการจัดซ้ือจัดจางขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในรอบปงบประมาณ  และสงเสริมใหภาคประชาชน  
(ประชาคม) ใหมีสวนรวมอยางแข็งขันกับมาตรการการปองกันการทุจริตในเทศบาล  

๓. วัตถุประสงค  
  เพ่ือเปนกลไกภาคประชาชน (โดยวิธีผานการประชาคม) ในการมีสวนรวมกับ เทศบาลตําบล
เกาะนางคําอยางแข็งขัน   สําหรับการทํางานของ เทศบาลตําบลเกาะนางคํา ไดมีกฎหมาย  ระเบียบ ขอบังคับ 
กําหนดใหภาคประชาชนและสงเสริมกลไกภาคประชาชน  (โดยวิธีผานการประชาคม ) ใหมีสวนรวมอยางแข็ง
ขัน กับมาตรการการปองกันการทุจริตในเทศบาลตําบลเกาะนางคํานั่นคือไดทําหนาท่ีอยางถูกตอง  

๔. เปาหมาย  
  ตัวแทนประชาคมหมูบานท้ัง  9 หมูบาน  

๕. วิธีการดําเนินการ  
  ๕.๑  สงเสริมกลไกภาคประชาชน  (โดยผานการประชาคม ) ใหมีสวนรวมกับ เทศบาลตําบล
เกาะนางคําอยางแข็งขัน   สําหรับการทํางานของ เทศบาลตําบลเกาะนางคํา ไดมีกฎหมายระเบียบ  ขอบังคับ 
กําหนดใหภาคประชาสังคม  (ตัวแทนประชาคม ) ตองไปมีสวนเก่ียวของกับ เทศบาลตําบลเกาะนางคํา  ใน
หลายๆ สวน เชน ใหตัวแทนประชาคมมีสวนรวมเปนกรรมการตามระเบียบฯ  วาดวยการพัสดุ  เชน เปน
กรรมการเปดซองสอบราคาเปนกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาเปนคณะกรรมการตรวจรับพัสดุเปน
กรรมการตรวจการจาง ฯลฯ  
  ๕.๒ มีการฝกอบรมตัวแทนประชาคมใหมีความรูความเขาใจเรื่องระเบียบฯวาดวยการพัสดุ  
เพ่ือเรียนรูทําความเขาใจระเบียบตางๆ จะไดปฏิบัติไดอยางถูกตอง  

๖. ระยะเวลาการดําเนินการ  
  ๓ ป  (งบประมาณ ๒๕๖๒ – ๒๕๖๔) 

๗. งบประมาณดําเนินการ  
  ไมใชงบประมาณ  

๘. ผูรับผิดชอบโครงการ  
  สํานักปลัดและกองคลัง  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา 
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๙. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
  ๙.๑  ภาคประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินงานและตรวจสอบการดําเนินงานของ เทศบาล
ตําบลเกาะนางคํา   

๙.๒ ภาคประชาชนทราบและตระหนักถึงสิทธิ  หนาท่ีและบทบาทในการมีสวนรวมและ
ตรวจสอบการดําเนินงานของหนวยงานทองถ่ินของตนเอง 
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รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ลําดับท่ี ๓๕ 
 

๑. ช่ือโครงการ : มาตรการตรวจสอบโดยคณะกรรมการประเมินผลการปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการ
บริหารกิจการบานเมืองท่ีดีของเทศบาลตําบลเกาะนางคํา                                                         

๒. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ  
  ตามแนวทางและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ซ่ึง
สอดคลองกับหมวด  ๕  และหมวด  ๗ แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖   
  ๑.  การบริหารราชการเพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ  
  ๒.  การบริหารราชการอยางมีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ  
  ๓.  การปรับปรุงภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
  ๔.  การประเมินผลการปฏิบัติราชการ  
  ดังนั้น เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารงานของ เทศบาลตําบลเกาะนางคํา ใหเกิดความ
โปรงใส ตรวจสอบได เสริมสรางบทบาทของประชาชน เขามามีสวนรวมกับประชาชน /ตําบล/ชุมชน/หมูบาน 
และเพ่ือใหสอดคลองกับแนวทางและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ซ่ึง
สอดคลองกับหมวด  ๕ และหมวด ๗ แหงพระราชกฤษฎีกา  วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖  

๓. วัตถุประสงค  
  ๑.  เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารงาน เทศบาลตําบลเกาะนางคํา  ใหเกิดความโปรงใส  
ตรวจสอบได เสริมสรางบทบาทของประชาชน  
  ๒. เพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมและแสดงความคิดเห็นในการบริหารงาน
ของเทศบาลตําบลเกาะนางคํา 

๔. เปาหมาย  
  ผูแทนชุมชน ผูแทนสภาทองถ่ิน ผูทรงคุณวุฒิ ผูแทนพนักงานเทศบาล  

๕. พ้ืนท่ีดําเนินการ  
  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา  

๖. วิธีดําเนินการโครงการ  
  ๖.๑  จัดทําคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ  
  ๖.๒  ประเมินผลการปฏิบัติราชการ  ในเทศบาลตําบลเกาะนางคํา   ตามหลักเกณฑและ
วิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี  
  ๖.๓  รายงานผลการพิจารณาใหผูบริหารทราบ ตามหลักเกณฑฯ กําหนด  
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๗. ระยะเวลาดําเนินการ  
  ๓ ป (ปงบประมาณ ๒๕๖๒ – ๒๕๖๔)  

๘. งบประมาณดําเนินการ  
  ไมใชงบประมาณ  

๙. ผูรับผิดชอบโครงการ  
  สํานักปลัด  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา 

 ๑๐. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
  เปนการเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามารวมในการตัดสินใจในการบริหารงานของ เทศบาล
ตําบลเกาะนางคํา หรือโครงการท่ีมีผลกระทบตอความเปนอยูของประชาชนทําใหเทศบาลตําบลเกาะนางคํา มี
ความโปรงใส ตรวจสอบได 
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รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ลําดับท่ี ๓๖ 
 
๑. ช่ือโครงการ : โครงการจัดทํารายงานการควบคุมภายใน  

๒. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ  
  ตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  วาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุม
ภายใน พ.ศ. ๒๕๔๔  กําหนดใหหนวยรับตรวจติดตามประเมินผลการควบคุมภายในท่ีไดกําหนดไว  รายงาน
ตอผูกํากับดูแลและคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  อยางนอยปละหนึ่งครั้ง  ภายในเกาสิบวันนับจากวันสิ้น
ปงบประมาณ  
  ดังนั้น เพ่ือใหการปฏิบัติถูกตองและเปนไปตามท่ีระเบียบฯ  กําหนด จึงไดมีการจัดทําและ
รายงานการควบคุมภายในตามท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินกําหนด เปนประจําทุกป  

๓. วัตถุประสงค  
  ๑.  เพ่ือติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน  ระดับองคกรของ เทศบาลตําบลเกาะ  
นางคํา  
  ๒.  เพ่ือสรุปรายงานผลการประเมินผลการควบคุมภายในให เทศบาลตําบลเกาะนางคํา  
ทราบตามแบบท่ีระเบียบฯ กําหนด  
  ๓.  เพ่ือรายงานการติดตามและประเมินผลการควบคุมภายในตอผูกํากับดูแลและ
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ตามกําหนด  

๔. เปาหมาย/ผลผลิต  
  ทุกสํานัก/กอง ของเทศบาลตําบลเกาะนางคํา 

๕. พ้ืนท่ีดําเนินการ  
  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา 

๖. วิธีดําเนินการ  
  ๑.  แตงตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน ระดับองคกร 
  ๒.   แตงตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน ระดบัหนวยงานยอย 
  ๓.  ผูบริหารมีหนังสือแจงใหทุกสวนราชการติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
  ๔.  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน  ระดบัหนวยงานยอย  
ดําเนินการประเมินองคประกอบ  ตามแบบ ปย.๑ และประเมินผลการปรับปรงุการควบคุมภายในตามแบบ  
ปย.๒ 
  ๕. คณะกรรมการติดตามและประเมินผลการควบคุมภายในระดับองคกร  ดําเนินการ
รวบรวม เพ่ือจัดทํารายงานการควบคุมภายใน  ตามระเบียบฯ  ขอ ๖ ระดับองคกร  และนําเสนอผูบริหาร  
พรอมจัดสงรายงานใหผูกํากับดูแลและคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
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๗. ระยะเวลาการดําเนินการ  
  ๓ ป (ปงบประมาณ ๒๕๖๒ – ๒๕๖๔)  

๘. งบประมาณดําเนินการ  
  ไมใชงบประมาณดําเนินการ  

๙. ผูรับผิดชอบโครงการ  
  สํานักปลัด  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา 

๑๐. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
  ๑ . บุคลากรมีความรูความเขาใจในการปฏิบัติงานเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด  
  ๒ . ลดโอกาสความผิดพลาด ปองกันและลดความเสี่ยงตอการปฏิบัติงาน  
  ๓ . เกิดประโยชนสูงสุดตอองคกรและประชาชนโดยรวม 
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รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
ลําดับท่ี ๓๗ 

 
๑. ช่ือโครงการ : มาตรการติดตามประเมินผลระบบควบคุมภายในเทศบาล  

๒. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ  
  ตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  วาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุม
ภายใน พ.ศ. ๒๕๔๔ กําหนดใหเทศบาล ในฐานะหนวยรับตรวจจัดวางระบบควบคุมภายในโดยใชมาตรฐาน
การควบคุมภายในเปนแนวทางหรือเครื่องมือในการบริหารจัดการความเสี่ยงท่ีเกิดจากการดําเนินกิจกรรม  
หรือโครงการตางๆ ของหนวยรับตรวจ และรายงานการประเมินผลการควบคุมภายในตอคณะกรรมการตรวจ
เงินแผนดิน  ผูกํากับดูแลอยางนอยปละหนึ่งครั้ง  ภายในเกาสิบวันนับจากวันสิ้นปงบประมาณ  โดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือสรางความม่ันใจอยางสมเหตุสมผลวาการดําเนินงานของหนวยรับตรวจจะบรรลุ
วัตถุประสงคของการควบคุมภายในดานประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการดําเนินงานและการใช
ทรัพยากร ซ่ึงรวมถึงการดูแลรักษาทรัพยสิน การปองกันหรือลดความผิดพลาด ความเสียหายการรั่วไหล  การ
สิ้นเปลือง หรือการทุจริตในหนวยรับตรวจ  ดานความเชื่อถือไดของรายงานทางการเงิน  และดานการปฏิบัติ
ตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และมติคณะรัฐมนตรี  
  การดําเนินการจัดวางระบบควบคุมภายใน เพ่ือนําความเสี่ยงท่ีมีหรือคาดวาจะมีและจัดใหมี
กิจกรรมการควบคุมท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพ่ือปองกันหรือลดความเสียหาย  ความผิดพลาดท่ีอาจ
เกิดข้ึน และใหสามารถบรรลุตามวัตถุประสงคของการควบคุมภายใน  จึงไดกําหนดมาตรการการติดตาม
ประเมินผลการควบคุมภายใน 

๓. วัตถุประสงค  
  ๓.๑  เพ่ือใหสวนราชการท่ีรับผิดชอบจัดทําและนําแผนการปรับปรุงหรือบริหารจัดการ
ความเสี่ยงไปดําเนินการเพ่ือควบคุมลดความเสี่ยง  ในการปองกันหรือลดความผิดพลาด  ความเสียหาย  การ
รั่วไหล การสิ้นเปลือง หรือการทุจริตในหนวยรับตรวจ  
  ๓.๒  เพ่ือใหมีการติดตามประเมินผลการปฏิบัติตามแผนการปรับปรุงหรือบริหารจัดการ
ความเสี่ยงระบบควบคุมภายในของสวนราชการท่ีรับผิดชอบ  และรายงานผลตอคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดิน ผูกํากับดูแลภายในเวลาท่ีกําหนด  
  ๓.๓  เพ่ือเปนการเสริมสรางและปรับปรุงกลไกการควบคุมภายในใหเกิดประสิทธิภาพและมี
ประสิทธิผล  

๔. เปาหมาย/ผลผลิต  
  ทุกสํานัก/กอง ในเทศบาลตําบลเกาะนางคํา  

๕. พ้ืนท่ีดําเนินการ  
  สํานักปลัด เทศบาลตําบลเกาะนางคํา 
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๖. วิธีดําเนินการ  
  ๖.๑  ประธานคณะกรรมการติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน เทศบาลตําบลเกาะนาง
คํา (ระดับองคกร ) จัดสงรายงานแผนการปรบัปรุงการควบคุมภายใน  (แบบ ปอ.๓) ใหทุกสวนราชการไป
ดําเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงในสวนท่ีรับผิดชอบและมีการติดตามผลระหวางป  
  ๖.๒ หัวหนาสวนราชการของ เทศบาลตําบลเกาะนางคํา นําแผนการปรับปรุงการควบคุม
ภายใน (แบบ ปอ.๓) ไปดําเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงภายในเวลาท่ีกําหนด  และรายงานผลการ
ดําเนินการตอท่ีประชุมคณะกรรมการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในของสวนราชการ (ระดับสวนยอย)  
  ๖.๓  หัวหนาสวนราชการของเทศบาลตําบลเกาะนางคํารายงานผลการดําเนินการแผนการ
ปรับปรุงการควบคุมภายใน (แบบ ปอ.๓) พรอมปญหาอุปสรรคตอประธานคณะกรรมการติดตามประเมินผล
การควบคุมภายใน  
  ๖.๔ คณะกรรมการติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน ประชุมพิจารณาและประเมินผล
การควบคุมและบริหารจัดการความเสี่ยงของแตละสวนราชการวามีความเพียงพอหรือไม  หรือจะตอง
ดําเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงตอไป  
  ๖.๕ รายงานผลการติดตามการปฏิบัติตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในตอ
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  ผูกํากับดูแลอยางนอยปละหนึ่งครั้งภายในเกาสิบวันนับจากวันสิ้น
ปงบประมาณ  

๗. ระยะเวลาดําเนินการ  
  ๓  ป (ปงบประมาณ พ.ศ.  ๒๕๖๒ – ๒๕๖๔)  

๘. งบประมาณดําเนินการ  
  ไมใชงบประมาณ  

๙. ผูรับผิดชอบโครงการ  
  สํานักปลัด  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา 

๑๐. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
  ๑๐.๑ สวนราชการท่ีรับผิดชอบมีการนําแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในไปดําเนินการ
บริหารจัดการความเสี่ยง  
  ๑๐.๒ มีการติดตามผลการปฏิบัติตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน  
  ๑๐.๓ มีการรายงานการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในตอคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดินผูกํากับดูแลภายในเวลาท่ีกําหนด 
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ลําดับท่ี ๓๘ 
 

๑. ช่ือโครงการ  : มาตรการสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวม  ตรวจสอบ กํากับ ดูแลการบริหารงานบุคคล
เก่ียวกับการบรรจุแตงตั้ง การโอน ยาย  

๒. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ  
  การบริหารงานบุคคลเปนกระบวนการเก่ียวกับบุคคลถือวาเปนสิ่งสําคัญหรือเปนหัวใจของ
องคกรจึงมักจะกําหนดหนาท่ีของงานเปนเรื่องๆ การวางนโยบาย การวางแผน  การวางระเบียบและขอบังคับ
ท่ีปฏิบัติงานในองคกรหรือหนวยงาน เพ่ือใหมีประสิทธิภาพและเพ่ือใหการปฏิบัติงานบรรลุตามวัตถุประสงค  
เทศบาลตําบลเกาะนางคํา  จึงไดกําหนดมาตรการสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวม  ตรวจสอบ กํากับ ดูแลการ
บริหารงานบุคคล โดยพิจารณาจากประเด็นการบริหารงานบุคคลโดยยึดม่ันในหลักคุณธรรมในเรื่องการบรรจุ  
แตงตั้ง การโอน ยาย การเลื่อนระดับ  และการเลื่อนข้ันเงินเดือน  โดยถือปฏิบัติตามกฎหมาย  ระเบียบ 
หนังสือสั่งการโดยเครงครัด  เพ่ือใหการบริหารงานบุคคลของ เทศบาลตําบลเกาะนางคํา เปนไปอยางโปรงใส  
และสามารถตรวจสอบได  

๓. วัตถุประสงค  
  ๓.๑ เพ่ือใหประชาชนมีสวนรวม  การตรวจสอบ  กํากับ ดูแลการบริหารงานบุคคลใหเปนไป
ดวยความโปรงใสและเปนธรรม  
  ๓.๒ เพ่ือใหเปนแนวทางในการตรวจสอบ  กํากับ ดูแลการบริหารงานบุคคลเก่ียวกับการ
บรรจุแตงตั้งการโอน ยาย  

๔. เปาหมาย/ผลผลิต  
  พนักงานเทศบาล พนักงานครเูทศบาล พนักงานจาง  ท่ีมีการดําเนินการดานการบริหารงาน
บุคคล  

๕. พ้ืนท่ีดําเนินการ  
  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา  

๖. วิธีการดําเนินการ  
ตรวจสอบ กํากับ ดูแลการบริหารงานบุคคลเก่ียวกับการบรรจุแตงตั้ง การโอน ยาย  

  -แตงตั้งกรรมการจากภาคประชาชนใหมีสวนรวม  ตรวจสอบ กํากับ ดูแลบริหารงานบุคคล
ในการบรรจุแตงตั้ง เทศบาลตําบลเกาะนางคํา ไดดําเนินการตามกฎหมาย  ระเบียบ ขอบังคับท่ีเก่ียวของอยาง
เครงครัด  
  -การสรรหาการบรรจุแตงตั้งไดมีการประชาสัมพันธไปยังหนวยงานอ่ืน  และ ก.ท.จังหวัดอ่ืน 
รวมถึงประชาสัมพันธใหประชาชนภายในตําบลทราบโดยการประกาศเสียงตามสายภายในหมูบาน  
  -มีการประชาสัมพันธลงในเว็บไซตของเทศบาลตําบลเกาะนางคํา 
  -มีการติดประกาศประชาสัมพันธท่ีบอรดประชาสัมพันธของเทศบาลตําบลเกาะนางคํา 
 

-๙0- 



 
 

 
  -ในการบรรจุแตงตั้งไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการจากหนวยงานอ่ืนเปนกรรมการ  รวมถึงมี
การแตงตั้งประชาชนเพ่ือตรวจสอบข้ันตอนการดําเนินการในการบรรจุแตงตั้ง  
  -การบรรจุแตงตั้งจะตองไดรับการตรวจสอบคุณสมบัติและความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการพนักงานเทศบาล  (ก.ท.จังหวัด) กอน  
  -ในการออกคําสั่งการบรรจุแตงตั้ง เทศบาลตําบลเกาะนางคํา จะออกคําสั่งแตงตั้งไดตองไม
กอนวันท่ีเทศบาลรับมติคณะกรรมการพนักงานเทศบาล  (ก.ท.จังหวัด) 

การเลื่อนระดับ/เลื่อนตําแหนง  
  -แตงตั้งกรรมการจากภาคประชาชนใหมีสวนรวม  ตรวจสอบ กํากับ ดูแลการบริหารงาน
บุคคลในการเลื่อนระดับ /การเลื่อนตําแหนง  เทศบาลไดดําเนินการตามกฎหมาย  ระเบียบ หนังสือสั่งการ
ขอบังคับท่ีเก่ียวของ อยางเครงครัด  
  -มีการแจงผูท่ีมีคุณสมบัติทราบโดยการบันทึกขอความแจงผูมีคุณสมบัติท่ีจะเลื่อนระดับ /
เลื่อนตําแหนง  
  - มีการประชาสัมพันธไปยังหนวยงานอ่ืน  และ ก.ท.จังหวัดอ่ืน รวมถึงประชาสัมพันธให
ประชาชนภายในตําบลทราบโดยการประกาศเสียงตามสายภายในหมูบาน  และมีการประชาสัมพันธลงใน
เว็บไซตของเทศบาลตําบลเกาะนางคํา 
  - มีข้ันตอนการตรวจสอบคุณสมบัติผูขอรับการประเมินเพ่ือเลื่อนระดับ/เลื่อนตําแหนง  
  - มีการแตงตั้งคณะกรรมการจากหนวยงานอ่ืนเขารวมเปนกรรมการประเมินผลงานการ
เลื่อนระดับ/การเลื่อนตําแหนงเพ่ือความโปรงใส  
  - มีการออกคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการในการดําเนินการอยางชัดเจน  
  - ผูขอรับการประเมินสามารถซักถามขอสงสัยหรือโตแยงผลการประเมิน  หรือตรวจสอบ
การดําเนินการท่ีตนเองเห็นวาไมเปนธรรมได  
  - การเลื่อนระดับ /การเลื่อนตําแหนง  จะตองไดรับการตรวจสอบคุณสมบัติและความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.จังหวัด) กอน  
  - ในการออกคําสั่งการเลื่อนระดับ/การเลื่อนตําแหนง เทศบาลจะออกคําสั่งแตงตั้งไดตองไม
กอนวันท่ีเทศบาลรับมติคณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.จังหวัด)  

การเล่ือนข้ันเงินเดือน  
  - แตงตั้งกรรมการจากภาคประชาชนใหมีสวนรวม  ตรวจสอบ กํากับ ดูแลบริหารงานบุคคล  
ในการท่ีเทศบาลไดดําเนินการเลื่อนข้ันเงินเดือนตามกฎหมาย  ระเบียบ หนังสือสั่งการ  ขอบังคับท่ีเก่ียวของ  
อยางเครงครัด  
  - มีการจัดทําประกาศหลักเกณฑหรือแนวทางการปฏิบัติงาน  และประกาศเผยแพร
หลักเกณฑใหบุคลากรทราบ  
  - มีการแตงตั้งคณะกรรมการกลั่นกรองการประเมินผลการปฏิบัติงานและคณะกรรมการ
พิจารณาการเลื่อนข้ันเงินเดือน เพ่ือพิจารณาการเลื่อนข้ันเงินเดือนใหเปนไปอยางยุติธรรม  
  - มีการประชุมคณะกรรมการกลั่นกรองการประเมินผลการปฏิบัติงาน  และคณะกรรมการ
พิจารณาการเลื่อนข้ันเงินเดือน  มีการนําขอมูลมาใชประกอบการตัดสินใจ  เพ่ือประกอบการพิจารณาความดี
ความชอบ เชน ขอมูลประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบัติงาน ความสามารถและความอุตสาหะ  การ
รักษาวินัย การปฏิบัติตนเหมาะสม และขอมูลการลา เปนตน  
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  - มีการแจงผลการประเมินใหพนักงานทราบ พรอมเปดโอกาสใหซักถาม  ตอบขอสงสัย  และ
โตแยงผลการประเมินท่ีไมเปนธรรม  
  - นายกเทศมนตรีตําบลเกาะนางคํา  ออกคําสั่งการเลื่อนข้ันเงินเดือนตามมติคณะกรรมการ
พิจารณาการเลื่อนข้ันเงินเดือน และมีการติดประกาศผลการเลื่อนข้ันเงินเดือนใหพนักงานทราบโดยท่ัวกัน  

๗. ระยะเวลาการดําเนินการ  
   ๓ ป (ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๔)  

๘. งบประมาณดําเนินการ  
  ไมใชงบประมาณ  
๙. ผูรับผิดชอบโครงการ  
  สํานักปลัด  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา 

๑๐. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
ตัวช้ีวัด  

  กําหนดเปนระดับข้ันของความสําเร็จ  แบงเกณฑการใหคะแนนเปน  ๕ ระดับ โดยพิจารณา
จากความกาวหนาของข้ันตอนการดําเนินงานตามเปาหมายของแตละระดับ  

ผลลัพธ  
  ประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบ  กํากับ ดูแลการบรหิารงานบุคคลเก่ียวกับการบรรจุ  
การโอน ยาย ของเทศบาล  และมีแนวทางในการปฏิบัติงานอยางชัดเจน  พรอมท้ังเปดเผยและสามารถ
อธิบายผลท่ีเกิดข้ึนดังกลาวได 
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๑. ช่ือโครงการ : กิจกรรมการรายงานผลการใชจายเงินใหประชาชนไดรับทราบ  

๒. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ  
  การปฏิบัติงานดานการคลังเปนการทํางานท่ีตองอาศัยระเบียบกฎหมาย  หนังสือสั่งการ  
ตลอดจนมติคณะรัฐมนตรี  วิธีการทํางานตองอยูในกรอบ  และตองมีระบบการบริการท่ีรวดเร็ว  ถูกตอง 
ประชาชนหรือ  ผูรับบริการเกิดความพึงพอใจสรางความสะดวกใหแกประชาชนมากท่ีสุดถูกตองท้ังระเบียบ
กฎหมาย ขอเท็จจริง ไมมีขอผิดพลาดบริการดวยความเสมอภาคกัน ไมเลือกปฏิบัติเสริมสรางความโปรงใสใน
การปฏิบัติงาน  การบริหารการเงินการคลังเกิดความโปรงใสไมเกิดการทุจริตคอรรัปชั่นมีการทํางานมี
กระบวนการท่ีโปรงใส  สามารถตรวจสอบได  รายงานการเงินจากหนวยงานภายในและภายนอกไมพบ
ขอบกพรอง มีกระบวนการทางการคลังท่ีเปดเผยขอมูลอ่ืนตอประชาชน  

๓. วัตถุประสงค  
  ๓.๑  เพ่ือใหเกิดความโปรงใสสามารถตรวจสอบได  
  ๓.๒  การใชงบประมาณอยางคุมคาและเปดโอกาสใหประชาชนสามารถซักถามและ
ตรวจสอบได 
  ๓.๓ ปฏิบัติงานถูกตองตามระเบียบท่ีเก่ียวของ 
  ๓.๔  ในการบริหารจัดการตองทําอยางเปดเผยสามารถตรวจสอบได  จึงตองมีการปรับปรุง
แกไขการทํางานขององคกรใหมีความโปรงใส สามารถเปดเผยขอมูลขาวสาร  เปดโอกาสใหประชาชนสามารถ
ตรวจสอบความถูกตองได 

๔. เปาหมาย/ผลผลิต  
  ประชาชนในพ้ืนท่ีตําบลเกาะนางคํา 

 ๕. พ้ืนท่ีดําเนินการ  
  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา  

๖. วิธีดําเนินการ  
  จัดทํางบแสดงฐานะการเงินและงบอ่ืนๆ  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงิน  
การเบิกจายเงิน  การฝากเงิน  การเก็บรักษาเงินและการตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ. 
๒๕๔๗  และท่ีแกไขเพ่ิมเติม  โดยเปดเผยเพ่ือใหประชาชนทราบ  ณ สํานักงานเทศบาล ภายในเกาสิบวันนับ
แตวันสิ้นป  และจัดทํารายงานแสดงผลการดําเนินงานตามท่ีกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินกําหนด  เพ่ือ
นําเสนอผูบริหารทองถ่ิน และประกาศสําเนารายงานดังกลาวโดยเปดเผยเพ่ือใหประชาชนทราบทุกสามเดือน  

๗. ระยะเวลาดําเนินการ  
  ๓ ป (งบประมาณ ๒๕๖๒ – ๒๕๖๔)  
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๘. งบประมาณดําเนินการ  
  ไมใชงบประมาณ  

๙. ผูรับผิดชอบโครงการ  
  กองคลัง เทศบาลตําบลเกาะนางคํา 

๑๐.ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
  ๑๐.๑  มีการพัฒนาการบริหารดานการเงินการคลังและงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ  
  ๑๐.๒  มีการเบิกจายถูกตอง รวดเร็ว เกิดความประหยัด  
  ๑๐.๓  มีการเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนในพ้ืนท่ีหรือผูรับบริการ 
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รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
ลําดับท่ี ๔0 

 
๑. ช่ือโครงการ : กิจกรรมการจัดหาคณะกรรมการจัดซ้ือจัดจางจากตัวแทนชุมชน  

๒. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ  
  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา เห็นถึงประโยชนจากแนวคิดการบริหารราชการแบบมีสวนรวม
ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี  พ.ศ. ๒๕๔๖ เทศบาลตําบลเกาะนางคํา  
จึงไดดําเนินการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน  โดยการกําหนดใหมีการจัดหาคณะกรรมการจัดซ้ือจัด
จางจากตัวแทนชุมชน  เพ่ือใหประชาชนเขามามีสวนรวมโดยผานชองทางหรือกลไกในการรวมเปน
คณะกรรมการในการตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจางของ เทศบาลตําบลเกาะนางคํา ทุกข้ันตอน  ซ่ึงหมายความ
รวมถึงประชาชนสามารถมีโอกาสในการไดรับขอมูลขาวสารและแสดงความคิดเห็น  ไดเรียนรูการบริหาร
ราชการแบบมีสวนรวมหรือการบริหารราชการในระบบเปดจากการปฏิบัติจริง  สวนเทศบาลตําบลเกาะนาง
คําสามารถพัฒนาระดับการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมกับภาครัฐมากข้ึน  เพ่ือกระตุนการ
ปรับเปลี่ยนสูการบริหารราชการท่ีเปดเผย  โปรงใส  เนนการมีสวนรวมของประชาชน  และพัฒนาระบบ
ราชการเพ่ือตอบสนองความตองการและเพ่ือประโยชนของประชาชนเปนสําคัญ  

๓. วัตถุประสงค  
  ๓.๑ เพ่ือสนับสนุนใหตัวแทนภาคประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจาง  
ของเทศบาลตําบลเกาะนางคํา 
  ๓.๒  เพ่ือปองกันการทุจริตในดานท่ีเก่ียวของกับงบประมาณของ เทศบาลตําบลเกาะนางคํา
ใหเกิดการพัฒนาไดอยางคุมคา  

๔. เปาหมาย  
  ตัวแทนชุมชนในพ้ืนท่ีเทศบาลตําบลเกาะนางคํา 

๕. พ้ืนท่ีดําเนินการ  
  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา  

๖. วิธีดําเนินการ  
  ๖.๑  คัดเลือกตัวแทนชุมชนจากการประชุมประชาคม  เพ่ือเลือกตัวแทนชุมชนเขารวมเปน
คณะกรรมการจัดซ้ือจัดจาง ไดแก กรรมการตรวจการจาง  
  ๖.๒  จัดทําคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการจัดซ้ือจัดจาง  ซ่ึงตามระเบียบ กระทรวงการคลังวา
ดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐  มิไดกําหนดใหมีการแตงตั้งใหมีผูแทนชุมชน
เขารวมเปนกรรมการ  แตเทศบาลตําบลเกาะนางคํา ใหความสําคัญในการมีตัวแทนชุมชนเขารวมตรวจสอบ
เพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปอยางซ่ือตรง โปรงใส โดยตัวแทนชุมชนไมตองรวมรับผิดหากเกิดความเสียหาย  
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  ๖.๓  จัดประชุมใหความรูความเขาใจแกคณะกรรมการ  เม่ือมีการจัดซ้ือจัดจางทุกครั้ง  
เพ่ือใหเจาหนาท่ีและตัวแทนชุมชนมีความเขาใจในบทบาทหนาท่ี  และทราบกระบวนการจัดซ้ือจัดจางและ
ตรวจการจางอยางละเอียดและถูกตอง  

๗. ระยะเวลาดําเนินการ  
  ๓  ป (ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๔)  

๘. งบประมาณดําเนินการ  
  ไมใชงบประมาณ  

๙. ผูรับผิดชอบโครงการ  
  งานพัสดุ กองคลัง เทศบาลตําบลเกาะนางคํา 

๑๐. ผลลัพธ  
  การจัดซ้ือจัดจางของเทศบาลตําบลเกาะนางคํา มีความโปรงใส  โดยมีตัวแทนประชาชนรวม
ตรวจสอบและไมเกิดปญหาการทุจริตคอรรัปชั่น  
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รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
ลําดับท่ี ๔1 

 
๑. ช่ือโครงการ : โครงการอบรมกรรมการตรวจการจาง  

๒. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ  
  การตรวจรับพัสดุ  การตรวจการจางและการควบคุมงานกอสราง  เปนกระบวนการท่ีมี
ความสําคัญท่ีจะบริหารสัญญาใหบรรลุตามวัตถุประสงค  และเปนไปตามเง่ือนไขท่ีกําหนดในสัญญาอยางมี
ประสิทธิภาพ  ซ่ึงผูท่ีไดรับแตงตั้งใหทําหนาท่ีกรรมการตรวจรับ  กรรมการตรวจการจางและผูควบคุมงาน  
จะตองมีความรูความเขาใจในอํานาจหนาท่ีตามขอบังคับ  อ.อ.ป. วาดวยการพัสดุ  พ.ศ. ๒๕๔๘ รวมถึง
ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการริหารพัสดุภาครัฐป ๒๕๖๐  และท่ีแกไขเพ่ิมเติม  
และเขาใจเง่ือนไขขอกําหนดท่ีระบุไวในสัญญาเปนอยางดี  เพราะหากไมเขาใจหรือเขาใจคลาดเคลื่อนหรือ
ปฏิบัติไมครบถวนในหนาท่ีความรับผิดชอบตามอํานาจหนาท่ีท่ีตนเองไดรับการแตงตั้งใหทําหนาท่ีแลว  อาจ
ทําใหเกิดความเสียหายตอ  อ.อ.ป. หรือบุคคลอ่ืน  นอกจากนี้อาจจะตองรับผิดชอบทางแพง  อาญา วินัย หรือ
อาจถูกฟองรองตอศาลปกครองได  
  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา  เห็นถึงความสําคัญของการตรวจรับพัสดุและการตรวจการจาง  
ประกอบกับไดมีการเชิญใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการตรวจรับงานจาง  เพ่ือความโปรงใส  จึงไดจัด
โครงการอบรมกรรมการตรวจการจาง  เพ่ือใหผูท่ีไดรับแตงตั้งใหทําหนาท่ีกรรมการตรวจการจางมีความรู  
ความเขาใจ ปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีไดรับมอบหมายไดอยางถูกตอง  

๓. วัตถุประสงค  
  เพ่ือใหผูปฏิบัติงานและผูไดรับการแตงตั้งใหเปนกรรมการตรวจการจาง  ทําหนาท่ีตรวจงาน
จางอยางถูกตองสอดคลองกับขอบังคับหรือระเบียบท่ีเก่ียวของ  

๔. เปาหมาย  
  คณะกรรมการตรวจการจาง  

๕. พ้ืนท่ีดําเนินการ  
  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา  

๖. วิธีดําเนินการ  
  ๖.๑ เสนอโครงการใหผูบริหารอนุมัติ  
  ๖.๒ จัดอบรมใหความรูแกคณะกรรมการตรวจการจาง  
  ๖.๓  ทํา หนังสือเชิญคณะกรรมการตรวจงานจางใหเขารวมอบรม  

๗. ระยะเวลาดําเนินการ  
  ๓  ป (ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๔)  
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๘. งบประมาณดําเนินการ  
  ไมใชงบประมาณ  
 

๙. ผูรับผิดชอบโครงการ  
  งานพัสดุ  กองคลัง  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา 

๑๐. ผลลัพธ  
  คณะกรรมการตรวจการจางทําหนาท่ีตรวจงานจางอยางถูกตองสอดคลองกับขอบังคับหรือ
ระเบียบท่ีเก่ียวของ 
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รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ลําดับท่ี ๔2 
 
๑. ช่ือโครงการ : โครงการอบรมใหความรูดานระเบียบ กฎหมายทองถ่ิน ผูบริหาร และสมาชิกสภาทองถ่ิน  

๒. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ  
  ในการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีกฎหมาย  ระเบียบ ประกาศ คําสั่ง 
เง่ือนไข และหลักเกณฑตางๆ  ท่ีสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ินไดรับการเลือกตั้งมาจากประชาชน
ตองรูและยึดเปนแนวทางการปฏิบัติหนาท่ี การดําเนินการอยางเครงครัด ปญหาท่ีเกิดข้ึนเปนประจําไมไดเกิด
จากเรื่องขาดความรอบคอบ ความชํานาญ ประสบการณ  หรือขาดความรู  กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ คําสั่ง 
เง่ือนไข และหลักเกณฑตางๆ  ท่ีมักมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงหรือเพ่ิมเติมเสนอเทานั้น  หากแตเกิดจาก
ความรูความเขาใจหรือการตีความขอกฎหมาย ระเบียบ หรือกฎเกณฑ เง่ือนไขท่ีเก่ียวของอยางผิดๆ  สงผลให
สมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ิน  โดยเฉพาะผูบริหารทองถ่ินตองตกเปนผูกระทําผิดกฎหมาย  
กอใหเกิดความเสียหายแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และทําใหการแกไขปญหาของประชาชนหรือการ
พัฒนาทองถ่ินขาดประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล สงผลใหการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตองลาชา  
เพราะไมตอบสนองความตองการของประชาชนอยางแทจริง  จากปญหาดังกลาวขางตน  จึงจําเปนท่ีสมาชิก
สภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ินตองมีความรู  ความเขาใจระเบียบกฎหมาย  คําสั่ง และหลักเกณฑตางๆ  ท่ี
สําคัญและเก่ียวของกับการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  อันมีผลใหเกิดประสิทธิภาพและ
เกิดผลดีตอองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  รวมท้ังสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ินไมตองเสี่ยงกับการ
กระทําผิดกฎหมายหรือถูกตรวจสอบ  
  ดังนั้น เพ่ือใหผูบริหาร  และสมาชิกสภา เทศบาลตําบลเกาะนางคํา เพ่ิมพูนความรู  ความ
เขาใจ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับการประชุมสภาทองถ่ิน  พ.ศ. ๒๕๔๗ มีความรูความเขาใจ
เก่ียวกับการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  มีความรูความเขาใจมิใหดําเนินกิจการท่ีเปนการ
ขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมตามมาตรา  ๑๐๐  แหงกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  และมีความรูความเขาใจแนวทางการปฏิบัติสําหรับ
เจาหนาท่ีของรัฐเรื่องการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดของเจาหนาท่ีของรัฐ  ตามมาตรา  ๑๐๓ แหง
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   สํานักปลัดเทศบาลจึงไดจัดทํา
โครงการอบรมใหความรูดานระเบียบ กฎหมายทองถ่ิน ผูบริหาร และสมาชิกสภาทองถ่ิน  

๓. วัตถุประสงค  
  ๓.๑ เพ่ือใหผูบริหาร  และสมาชิกสภา เทศบาล  เพ่ิมพูนความรูความเขาใจระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับการประชุมสภาทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๗ 

 ๓.๒  เพ่ือใหผูบริหาร  และสมาชิกสภาฯ มีความรูความเขาใจเก่ียวกับการยื่นบัญชีแสดง
รายการทรัพยสินและหนี้สิน  
  ๓.๓  เพ่ือใหผูบริหาร  และสมาชิกสภาฯ มีความรูความเขาใจมิใหดําเนินกิจการท่ีเปนการ
ขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมตามมาตรา  ๑๐๐  แหงกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  
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  ๓.๔   เพ่ือใหผูบริหาร และสมาชิกสภาฯ มีความรูความเขาใจในแนวทางการปฏิบัติสําหรับ
เจาหนาท่ีของรัฐเรื่องการทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดของเจาหนาท่ีของรัฐ  ตามมาตรา ๑๐๓ แหงกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  

๔. เปาหมาย/ผลผลิต  
  ผูบริหารเทศบาล จํานวน 5 คน และสมาชิกสภาฯ  จํานวน 1๒ คน รวม 17 คน  

๕. พ้ืนท่ีดําเนินการ  
  สํานักปลัด  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา 

๖. วิธีดําเนินการ  
  ๖.๑  จัดทําโครงการ/แผนงาน  
  ๖.๒  ประชาสัมพันธโครงการ วัน เวลา และสถานท่ีใหแกผูบริหาร และสมาชิกสภาเทศบาล
เขารับการอบรม  
  ๖.๓  อบรมใหความรูโดยวิทยากร พรอมแจกเอกสารประกอบการอบรม  
  ๖.๔  ประเมินผลและสรุปผลการดําเนินการ  

๗. ระยะเวลาดําเนินการ  
  ๓ ป (งบประมาณ ๒๕๖๒ – ๒๕๖๔) 

๘. งบประมาณดําเนินการ  
  ๒๐,๐๐๐  บาท  

๙. ผูรับผิดชอบโครงการ  
  สํานักปลัด เทศบาลตําบลเกาะนางคํา 

๑๐. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
  ๑๐.๑  ผูบริหาร  และสมาชิก สภา ฯ ไดเพ่ิมพูนความรูความเขาใจระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับการประชุมสภาทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๗ 
  ๑๐.๒  ผูบริหาร และสมาชิกสภาฯ  มีความรูความเขาใจเก่ียวกับการยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สิน  
  ๑๐.๓  ผูบริหาร และสมาชิกสภาฯ มีความรูความเขาใจมิใหดําเนินกิจการท่ีเปนการขัดกัน
ระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมตามมาตรา  ๑๐๐ แหงกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  
  ๑๐.๔  ผูบริหาร  และสมาชิกสภาฯ มีความรูความเขาใจแนวทางการปฏิบัติสําหรับ
เจาหนาท่ีของรัฐเรื่องการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดของเจาหนาท่ีของรัฐ  ตามมาตรา 103 แหง
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  
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รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
ลําดับท่ี ๔3 

 
๑. ช่ือโครงการ  : กิจกรรมสงเสริมสมาชิกสภาทองถ่ินใหมีบทบาทในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของฝาย
บริหาร  
๒. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ  
  การสงเสริมสมาชิกสภาทองถ่ินใหมีบทบาทในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของฝายบริหาร  
เปนกลไกสําคัญท่ีใชสําหรับติดตาม  ตรวจสอบ ประเมินผลการปฏิบัติงานของฝายบริหาร  ซ่ึงอํานาจในการ
บริหารปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอิสระเต็มท่ีในการดําเนินงาน  มีงบประมาณเปนของตนเอง  แต
ถึงแมจะเปนอิสระ  สวนกลางก็จะคอยควบคุมดูแลการดําเนินงานตางๆ  ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินให
เปนไปโดยความเรียบรอยและถูกตอง  เพ่ือกําหนดแนวทางการพัฒนารวมกัน  นอกจากจะทําให เทศบาลมี
บรรยากาศการทํางานแบบมีสวนรวมและมีประสิทธิภาพ  ยังสรางความนาเชื่อถือใหกับองคกร  สามารถ
นําไปสูความโปรงใสในเทศบาลและลดการทุจริต  
  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา จึงไดดําเนินกิจกรรมสงเสริมสมาชิกสภาทองถ่ินใหมีบทบาทใน
การตรวจสอบการปฏิบัติงานของฝายบริหารข้ึน เพ่ือกําหนดบทบาทของสมาชิกสภาทองถ่ินในการเปนหนวย
ตรวจสอบ โดยใหสมาชิกสภารวมเปนคณะกรรมการในการดําเนินงานของ เทศบาลตําบลเกาะนางคํา เพ่ือให
การปฏิบัติงานโปรงใสและสามารถตรวจสอบได อีกท้ังยังเปนการชวยลดปญหาการทุจริตได  

๓. วัตถุประสงค  
  ๓.๑  เพ่ือเปนกลไกสําหรับตรวจสอบ  ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงานของฝาย
บริหาร  
  ๓.๒ เพ่ือใหเกิดความโปรงใสและลดการทุจริต สามารถตรวจสอบได  
  ๓.๓  สมาชิกสภาทองถ่ินเขาใจบทบาท หนาท่ีของตนเองมากข้ึน  

๔. เปาหมาย  
  สมาชิกสภาเทศบาลตําบลเกาะนางคํา  จํานวน 12 คน  
๕. พ้ืนท่ีดําเนินการ  
  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา  
๖. วิธีการดําเนินงาน  
  ๖.๑  จัดทําคูมือระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวของเพ่ือใหสมาชิกสภาทองถ่ินใชสําหรับการ
ประชุม  
  ๖.๒  แตงตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินเปนคณะกรรมการตรวจสอบการดําเนินการตางๆ  เชน การ
จัดซ้ือจัดจางโครงการตางๆ  การแปรญัตติราง เทศบัญญัติประจําป  การตรวจรายงานการประชมุ  การติดตาม
และประเมินผลแผนพัฒนา ฯลฯ  
  ๖.๓ สมาชิกสภาทองถ่ินตั้งกระทูถามการบริหารงานในการประชุมสภา เทศตําบล เกาะ  
นางคํา 
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๗. ระยะเวลาดําเนินงาน  
  ๓  ป (ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๔)  

๘. งบประมาณดําเนินการ  
  ไมใชงบประมาณ  

๙. ผูรับผิดชอบโครงการ  
  งานกิจการสภา สํานักปลัด เทศบาลตําบลเกาะนางคํา 

๑๐. ผลลัพธ  
  ๑๐.๑  สมาชิกสภาทองถ่ินเขาใจบทบาทหนาท่ี  และรวมตรวจสอบการปฏิบัติงานของฝาย
บริหาร 
  ๑๐.๒  การปฏิบัติงานตางๆ มีความโปรงใส ตรวจสอบได 
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รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
ลําดับท่ี ๔4 

 
๑. ช่ือโครงการ : มาตรการเฝาระวังการคอรรัปชั่นโดยภาคประชาชน  

๒. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ  
  คอรรัปชั่น หมายถึง การใชตําแหนงหนาท่ีสาธารณะเพ่ือแสวงหาผลประโยชนสวนตัวหรือ
ผลประโยชนของพวกพอง  โดยมิชอบดวยกฎหมายและศีลธรรม  เจาหนาท่ีของรัฐมีหนาท่ีรักษาผลประโยชน
ของสวนรวม หากใชตําแหนงหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายกระทําการเพ่ือผลประโยชนสวนตัวหรือพวกพอง  ก็ถือ
วามีการกระทําคอรรัปชั่นการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ  
  พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑ  และวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี  พ.ศ. ๒๕๔๖ 
และสอดคลองกับเกณฑคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ  (PMQA)  มุงเนนการพัฒนาคุณภาพและธรรมา     
ภิบาลของหนวยงานภาครัฐ ท้ังนี้ เพ่ือใหการบริหารราชการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาลอัน
จะทําใหประชาชนเกิดความม่ันใจศรัทธา และไววางใจในการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาล  

๓. วัตถุประสงค  
  สนับสนุนใหภาคประชาชนรวมกันเฝาระวังการคอรรัปชั่นขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

๔. เปาหมาย/ผลผลิต  
  คณะกรรมการชุมชนหรือตัวแทนประชาชนในชุมชน   

๕. พ้ืนท่ีดําเนินการ  
  หมู ท่ี ๑ – 9  ตําบลเกาะนางคํา 

๖. วิธีดําเนินการ  
  ๖.๑ เชิญคณะกรรมการชุมชน  หรือตัวแทนชุมชนเพ่ือสรางความรูความเขาใจเรื่องการ
คอรรัปชั่น  
  ๖.๒  เชิญคณะกรรมการชุมชน  หรือตัวแทนชุมชนเปนคณะกรรมการเฝาระวังการ
คอรรัปชั่นขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

๗. ระยะเวลาดําเนินการ  
  ๓  ป (ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๔)  

๘. งบประมาณดําเนินการ  
  ไมใชงบประมาณ  

๙. ผูรับผิดชอบโครงการ  
สํานักปลัด  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา 
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๑๐. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
  ๑๐.๑ คณะกรรมการชุมชนมีความรู ความเขาใจเรื่องการคอรรัปชั่นและสามารถตรวจสอบ
การคอรรัปชั่นได  
  ๑๐.๒  มีการมอบหมายใหคณะกรรมการชุมชน  หรือตัวแทนชุมชนเปนหนวยเฝาระวังการ
คอรรัปชั่นในระดับตําบล 
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รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ลําดับท่ี ๔5 
 

๑. ช่ือโครงการ : กิจกรรมการติดปายประชาสัมพันธกรณีพบเห็นการทุจริต  
 

๒. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ  
  ปญหาการทุจริตท่ีเกิดข้ึนในหนวยงานภาครัฐไดสงผลเสียหายกับประเทศชาติอยางมาก  
จําเปนท่ีทุกภาคสวนในสังคมจะตองตระหนักและรวมกันแกไขจัดการปญหา  โดยการเขาไปมีสวนรวมเปน
เครือขายในการขับเคลื่อนตาง  ๆใหเกิดการเฝาระวัง ปองปรามการทุจริต ในรูปแบบการกระตุนใหทุกภาคสวน
ในจังหวัดไดตระหนักถึงปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นและมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามการทุจริต  

๓. วัตถุประสงค  
  ๓.๑ เพ่ือใหประชาชนมีสวนรวมในการปองกันการทุจริต  
  ๓.๒  เพ่ือแสดงเจตนารมณในการแกไขปญหาการทุจริต  

๔. เปาหมาย/ผลผลิต  
  ประชาชนในตําบลเกาะนางคํา 

๕. พ้ืนท่ีดําเนินการ  
  พ้ืนท่ีเทศบาลตําบลเกาะนางคํา  
 

๖. วิธีดําเนินการ  
  ๖.๑  ขออนุมัติจัดทําปายประชาสัมพันธ  
  ๖.๒  ปดประกาศประชาสัมพันธ ในเขตตําบลเกาะนางคํา 
  ๖.๓  จัดเจาหนาท่ีรับผิดชอบรับแจงเหตุทางโทรศัพท  
  ๖.๔  บันทึกเรื่องรองเรียน รองทุกข  
  ๖.๕  เสนอผูบริหารพิจารณาสั่งการ  
  ๖.๖  ดําเนินการปรับปรุงแกไขเรื่องท่ีไดรับการรองเรียน  

๗. ระยะเวลาดําเนินการ  
  ๓  ป (ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ -๒๕๖๔)  

๘. งบประมาณดําเนินการ  
  ๑๐,๐๐๐  บาท  

๙. ผูรับผิดชอบโครงการ  
  สํานักปลัด  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา 
๑๐ ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
  ๑๐.๑  จํานวนเรื่องรองเรียนเก่ียวกับการทุจริต  
  ๑๐.๒  นําเรื่องท่ีไดรับการรองเรียนไปดําเนินการปรับปรุงแกไข 
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รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
ลําดับท่ี ๔6 

 
๑. ช่ือโครงการ : มาตรการการสงเสริมและพัฒนาเครือขายดานการปองกันการทุจริต  

๒. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ  
  ตามพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ. ๒496  และแกไขเพ่ิมเติมถึงฉบับท่ี  12 กําหนดให
เทศบาลมีภารกิจหนาท่ีท่ีตองเปนไปเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน  โดยใชวิธีบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี  
และใหคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน การจัดทํางบประมาณ  การจัดซ้ือ
จัดจาง การตรวจสอบ  การประเมินผลการปฏิบัติงานและการเปดเผยขอมูลขาวสาร  ท้ังนี้ ใหเปนไปตาม
กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับวาดวยการนั้น ประกอบกับพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖ และนโยบายของรัฐบาลในการปองกันและปราบปรามการทุจริต  ซ่ึงมุงเนนในการ
สรางจิตสํานึก  คานิยม การบูรณาการ  การสรางความเขมแข็ง  และการพัฒนาศักยภาพเจาหนาท่ีของรัฐใน
การปองกันและปราบปรามการทุจริต  ปญหาเก่ียวกับการทุจริตคอรรัปชั่นสามารถเกิดข้ึนไดในทุกวงการ  ไม
วาจะเปนวงการระดับทองถ่ินจนถึงระดับชาติ  ซ่ึงองคการปกครองสวนทองถ่ิน  มีภารกิจหนาท่ีในการบริหาร
ราชการทองถ่ินใหมีความกาวหนาเจริญรุงเรือง โดยการมีสวนรวมของภาครัฐ ภาคเอกชน รัฐวิสาหกิจ รวมถึง
ภาคประชาชนท่ัวไปในการรวมกันพัฒนาทองถ่ินใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีและมีเศรษฐกิจท่ีดีในทองถ่ิน  
ดังนั้น การท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะพัฒนาใหเจริญกาวหนาไดนั้น  จําเปนจะตองมีองคประกอบ
หลายๆ ดาน ในการรวมกันพัฒนาทองถ่ิน  ในการนี้ การมีเครือขายท่ีดีท่ีคอยสนับสนุนและรวมมือกันพัฒนา
ทองถ่ิน จึงเปนสิ่งจําเปนโดยเฉพาะเครือขายดานการปองกันการทุจริตคอรรัปชั่น  ซ่ึงเปนการเปดโอกาสให
ภาครัฐ  ภาคเอกชน  รัฐวิสาหกิจ  รวมถึงภาคประชาชนไดมีสวนรวมในการเปนเครือขายรวมกับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ในการรวมคิด  รวมพิจารณา  รวมตัดสินใจ  รวมทํา รวมรับผิดชอบ  และรวมตรวจสอบ
เพ่ือปองกันการทุจริตคอรรัปชั่นในทองถ่ิน   เทศบาลตําบลเกาะนางคํา พิจารณาแลวเห็นวา  การมีเครือขาย
ดังกลาวเปนสิ่งจําเปน  จึงไดจัดทํามาตรการสงเสริมและพัฒนาเครือขายดานการปองกันการทุจริตข้ึน  เพ่ือ
สงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานของเครือขายดานการปองกันการทุจริตใหมีความเขมแข็ง  

๓. วัตถุประสงค  
  ๓.๑  เพ่ือสรางแกนนํา แนวรวมและเครือขายในการรักษาผลประโยชนของทองถ่ิน  
  ๓.๒  เพ่ือพัฒนาองคความรูใหกับทุกภาคสวน  ใหเกิดจิตสํานึกและตระหนักเก่ียวกับปญหา
การทุจริต  
  ๓.๓  เพ่ือใหเกิดความรวมมือรวมใจในการปองกันการทุจริตในพ้ืนท่ี  

๔. เปาหมาย  
  ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาครัฐวิสาหกิจ  สถานศึกษา และภาคประชาชน  ในเขตเขามามีสวน
รวมในการเปนเครือขายดานการปองกันการทุจริตรวมกับ  

๕. สถานท่ีดําเนินการ  
  ในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลตําบลเกาะนางคํา 
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๖. วิธีดําเนินงาน  
  ๖.๑  แตงตั้งตัวแทนภาครัฐ  ภาคเอกชน  ภาครัฐวิสาหกิจ  และภาคประชาชน  รวมเปน
เครือขายดานการปองกันการทุจริต 
  ๖.๒  จัดทําฐานขอมูลบุคคล  องคกร สวนราชการ  และองคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกแหง
บริเวณใกลเคียง โดยการลงทะเบียนการเขารวมเปนเครือขาย  
  ๖.๓  เปดโอกาสใหเครือขายท่ีไดรับการแตงตั้งมีสวนรวมในการบริหารราชการ ในการรวม
คิด รวมพิจารณา รวมตัดสินใจ รวมทํา และรวมรับผิดชอบ รวมตรวจสอบเพ่ือปองกันการทุจริต  
  ๖.๔  สงเสริมสนับสนุนและอํานวยความสะดวกใหกับเครือขายในการรวมตรวจสอบเพ่ือ
ปองกันการทุจริต  
  ๖.๕ ทําบันทึกขอตกลง  (MOU) รวมกันระหวาง เทศบาลกับบุคคล องคกร สวนราชการ  
และองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเขารวมเปนเครือขาย  

๗. ระยะเวลาดําเนินการ  
  ๓  ป (ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๔)  

๘. งบประมาณดําเนินการ  
  ไมใชงบประมาณ  

๙. ผูรับผิดชอบโครงการ  
  สํานักปลัด เทศบาลตําบลเกาะนางคํา 
 
๑๐. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
  ๑๐.๑  ทําใหเกิดแกนนํา แนวรวมและเครือขายในการรักษาผลประโยชนของทองถ่ิน  
  ๑๐.๒  ทําใหทุกภาคสวนมีความรู กอใหเกิดจิตสํานึกและตระหนักเก่ียวกับปญหาการทุจริต 
  ๑๐.๓  ทําใหเกิดความรวมมือรวมใจในการปองกันการทุจริตในพ้ืนท่ี 
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	๑. การขาดคุณธรรม  ผู้ที่ทุจริตฉ้อราษฎร์บังหลวงกล่าวได้ว่าเป็นผู้ขาดคุณธรรม  คุณธรรมที่ขาด  ได้แก่  ความซื่อสัตย์สุจริต  ความละอายบาปและเกรงกลัวบาป  ความกตัญญูกตเวที  ในพระพุทธศาสนาความซื่อสัตย์สุจริตหรือสัจจะถือเป็นหลักธรรมที่สำคัญ  สัจจะ  หมายถึง  ...
	๒. การขาดอุดมการณ์และอุดมคติ  อุดมการณ์ หมายถึงอุดมคติอันสูงส่งที่จูงใจมนุษย์ให้พยายามบรรลุถึง  อุดมคติ  หมายถึงจินตนาการที่ถือว่าเป็นมาตรฐานแห่งความดีความงามและความจริงใจทางใดทางหนึ่งที่มนุษย์ถือเป็นเป้าหมายแห่งชีวิตของตน  คนที่มีอุดมการณ์หรืออุดมค...
	๓.  มีค่านิยมที่ผิด  ในปัจจุบันค่านิยมของสังคมได้เปลี่ยนไปจากเดิม  ก่อนนี้เราเคยยกย่องคนดี  คนที่มีความซื่อสัตย์สุจริต แต่ในปัจจุบันเรากลับยกย่องคนที่มีเงิน คนที่เป็นเศรษฐีมหาเศรษฐี  คนที่มีตำแหน่งหน้าที่การงานสูง พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้พระราช...
	“ในบ้านเมืองเราทุกวันนี้มีเสียงกล่าวกันว่า  ความคิดจิตใจของคนเปลี่ยนแปลงไปในทางที่เสื่อม ความประพฤติที่เป็นความทุจริตหลายอย่างมีท่าทีจะกลายเป็นสิ่งที่คนทั่วไปพากันยอมรับและสมยอมให้กระทำกันได้เป็นธรรมดา สภาพการณ์เช่นนี้ย่อมทำให้วิถีชีวิตของแต่ละคนมื...
	ในการดำเนินชีวิตของเรา  เราต้องข่มใจไม่กระทำสิ่งใดๆที่เรารู้ผิดด้วยใจจริงว่าชั่วว่าเสื่อม  เราต้องฝืนต้องห้ามความคิดและความประพฤติทุกอย่างที่รู้สึกว่าขัดกับธรรมะ  เราต้องกล้าและบากบั่นที่จะกระทำสิ่งที่เราทราบว่าเป็นความดี  เป็นความถูกต้องและเป็นธรรม...
	ผู้ที่มีค่านิยมที่ผิดเห็นว่าการทุจริตเป็นวิถีชีวิตเป็นเรื่องปกติธรรมดา เห็นคนซื่อเป็นคนเซ่อ เห็นคนโกงเป็นคนฉลาด  ย่อมจะทำการทุจริตฉ้อราษฎร์บังหลวง  โดยไม่มีความละอายต่อบุญและบาป และไม่เกรงกลัวต่อกฎหมายของบ้านเมือง
	๔. ใช้อำนาจโดยไม่เป็นธรรม บุคคลใดที่มีอำนาจและมีความโลภเห็นแก่เงิน  ก็ย่อมจะคอร์รัปชั่น การมีอำนาจอย่างเดียวก็ย่อมจะคอร์รัปชั่น การมีอำนาจอย่างเดียวจึงไม่ทำให้คนทุจริตแต่การมีอำนาจโดยมีความโลภเห็นแก่เงิน จึงทำให้คนทุจริตฉ้อราษฎร์บังหลวง
	กรณีตัวอย่างข้าราชการที่มีอำนาจเป็นจำนวนมากที่ปฏิบัติหน้าที่ราชการรับใช้แผ่นดินด้วยความซื่อสัตย์สุจริต ไม่มีประวัติด่างพร้อยในเรื่องการทุจริต อาทิ จอมพลเจ้าพระยาสุรศักดิ์มนตรี (เจิม แสงชูโต) เป็นผู้บัญชาการทหารบกคนแรกในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเก...
	ท่านได้ปฏิบัติตามคำสอนของบิดาของท่าน คือ พระยาสุรศักดิ์มนตรี (แสง ชูโต)  อย่างเคร่งครัด คำสอนของบิดาของท่านมี ๓ ข้อ ดังนี้
	(๑) ให้มีความซื่อสัตย์สุจริต รู้จักคุณบิดา มารดา และญาติพี่น้อง ทั้งผู้มีคุณที่ได้อุปการะมาแล้ว
	(๒) เมื่อได้ทำความผิดสิ่งใดไม่ให้พูดปดหรือแก้ตัวด้วยความเท็จ
	(๓) ไม่ให้ประพฤติตนด้วยการข่มเหงและเบียดเบียนผู้ใดเป็นอันขาด
	๕. มีรายได้ไม่พอกับรายจ่าย สาเหตุอีกประการของการทุจริต  คือการมีรายได้ไม่พอกับรายจ่ายทำให้ต้องเป็นหนี้สิน  เมื่อไม่สามารถจะหาเงินมาได้โดยทางสุจริต  ก็ใช้วิธีทุจริต
	กรณีตัวอย่างสำหรับข้าราชการที่มีเงินเดือนและรายได้ไม่พอกับรายจ่ายของตนเองและครอบครัว จึงต้องฉ้อราษฎร์บังหลวง  การฉ้อราษฎร์ก็โดยการเรียกร้องผลตอบแทนจากผู้มารับบริการหรือการรับสินบนเป็นการโกงเงินประชาชน  ส่วนการบังหลวงคือการทุจริตเงินหลวง เช่น ยักยอกเ...
	สิ่งเหล่านี้เกิดขึ้นจากความอยากได้ อยากมี อยากเป็นทั้งสิ้น ฉะนั้น การประพฤติปฏิบัติตนโดยการเดินตามรอยพระยุคลบาท และนำคุณธรรม ๔ ประการตามพระบรมราโชวาทตรงกับหลักธรรมของพระพุทธศาสนา เรื่อง ฆราวาสธรรม เป็นหลักการครองชีวิตของคฤหัสถ์มี ๔ ประการ ดังนี้
	(๑) สัจจะ ความซื่อสัตย์ ซื่อตรง ความจริง คือ จริงใจ พูดจริง ทำจริง
	(๒) ทมะ การข่มใจ รู้จักควบคุมจิตใจของตนเอง ปรับปรุงตนเองให้เจริญก้าวหน้าด้วยสติปัญญา
	(๓) ขันติ ความอดทน อดกลั้น ทำงานด้วยความขยันหมั่นเพียร เข้มแข็ง ไม่หวั่นไหว ไม่ท้อถอย
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