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คํานํา 

 
  คําวา “คอรัปชั่น”  นั้นนิยามอาจตีความไดอยางกวางขวางมาก  เชน  การทุจริต   การฉอโกง  
การฉอราษฎรบังหลวง  เปนตน  โดยแตละความหมายลวนใหความหมายในเชิงแงลบท้ังสิ้น  การทุจริตโดยใช
หรืออาศัยตําแหนงหนาท่ีอํานาจและอิทธิพลท่ีตนมีอยูเพ่ือประโยชนแกตนเองหรือผูอ่ืนรวมถึงการเลือกท่ีรักมัก
ท่ีชัง  การเห็นแกญาติพ่ีนองกินสินบนฉอราษฎรบังหลวง  การใชระบบอุปถัมภและความไมเปนธรรมอ่ืน ๆ  ท่ี
ขาราชการหรือบุคคลใดใชเปนเครื่องมือในการลิดรอนความเปนธรรม  ปญหาการคอรัปชั่นหลายคนอาจจะมอง
วาไมสําคัญเพราะอาจคิดวาไมใชปญหาของตัวเองบาง  ไมใชเรื่องใกลตัวบาง  แตหากยอนกลับมาพิจารณาดูให
ดีแลวปญหาการคอรัปชั่นนี้นับวาเปนสิ่งท่ีเก่ียวพันกับชีวิตของเราทุกคนในฐานะท่ีเปนประชาชนอยางมาก
ทีเดียว  สาเหตุท่ีทําใหเกิดปญหาการคอรัปชั่น ไดแก 
  ๑ . การขาดคุณธรรม  ผูท่ีทุจริตฉอราษฎรบังหลวงกลาวไดวาเปนผูขาดคุณธรรม  คุณธรรมท่ี
ขาด  ไดแก  ความซ่ือสัตยสุจริต  ความละอายบาปและเกรงกลัวบาป  ความกตัญูกตเวที  ในพระพุทธศาสนา
ความซ่ือสัตยสุจริตหรือสัจจะถือเปนหลักธรรมท่ีสําคัญ  สัจจะ  หมายถึง  ความจริง  ความซ่ือตรง  ความ
ซ่ือสัตย  ความจริงใจ  ผูมีสัจจะจะตองมีความจริงตอคําพูดการกระทํา หนาท่ีและบุคคลคือจะตองพูดจริง 
ซ่ือตรงตอหนาท่ี  มีความจริงใจตอผูอ่ืน  ผูมีสัจจะจะไมเปนผูทุจริตไมวาในกรณีใด ๆ  หิริหรือความละอายบาป
และโอตตัปปะความเกรงกลัวบาปถือเปนธรรมคุมครองโลก  (โลกบาล)  ทําใหโลกมีความเปนระเบียบเรียบรอย
ไมเดือนรอนและสับสนวุนวาย  กอนนี้คนไทยสวนใหญเชื่อในเรื่องบุญบาป  เชื่อในเรื่องกฎแหงกรรม  เชื่อใน
เรื่องสังสารวัฏ-การเวียนวายตายเกิด  จึงเปนผูมีหิริโอตตัปปะ  ไมฉอราษฎรบังหลวง   แตในปจจุบันคนจํานวน
ไมนอยโดยเฉพาะผูท่ีมีการศึกษาจบจากตางประเทศมักจะไมเชื่อในเรื่องบุญและบาปไมเชื่อในเรื่องกฎแหงกรรม 
จึงขาดหิริโอตตัปปะ  ทําการทุจริตทําความชั่วกันมากข้ึนและถือวาการทุจริตเปนวิถีชีวิตเม่ือสังคมและโลกขาด
หิริโอตตัปปะเปนธรรมเครื่องคุมครอง  สังคมและโลกจึงขาดความเปนระเบียบเรียบรอยมีความเดือดรอนสับสน
วุนวายยิ่งข้ึน 
  ๒.  การขาดอุดมการณและอุดมคติ  อุดมการณ หมายถึงอุดมคติอันสูงสงท่ีจูงใจมนุษยให
พยายามบรรลุถึง  อุดมคติ  หมายถึงจินตนาการท่ีถือวาเปนมาตรฐานแหงความดีความงามและความจริงใจทาง
ใดทางหนึ่งท่ีมนุษยถือเปนเปาหมายแหงชีวิตของตน  คนท่ีมีอุดมการณหรืออุดมคติจะเปนผูมีเปาหมายของชีวิต
และจะดําเนินชีวิตดวยอุดมการณหรืออุดมคติหรือคุณธรรมความดี  ผิดกับผูท่ีไมมีอุดมการณหรืออุดมคติท่ีจะ
ทําทุกอยางเพ่ือใหตนไดรับประโยชนวาการกระทํานั้นจะผิดและไมถูกตองตามศีลธรรม  ผูท่ีจะทํางานใหไดผล
และประสบความสําเร็จจึงตองมีคุณธรรมท่ีสําคัญ  ๓  ประการคือความกระตือรือรน  ความบริสุทธิ์ใจและ
ความมีอุดมคติ  ผูท่ีมีอุดมคติจึงไดเปรียบผูท่ีไมมีอุดมคติ  เพราะมีอุดมคติซ่ึงเปรียบเสมือนแสงสวางท่ีนําทางให
ไปสูจุดมุงหมายปลายทางได  สวนผูท่ีมีอุดมคติเหมือนคนท่ีขาดแสงสวางเปนผูท่ีตกอยูในความมืด  คือ  มีใจท่ี
มืดบอด  เขาอาจจะมีเงิน  มีตําแหนงท่ีสูง   มีอํานาจวาสนา  แตเขาอาจจะไมมีความสุข  ความคิดและความชั่ว
ท่ีเขาทําอาจจะเปนไฟท่ีเผาลนจิตใจของเขาใหรุมรอนเหมือนนรกท่ีอยูในใจ  และเม่ือกรรมชั่วใหผลเขาจะไดรับ
ผลกรรมตามกรรมท่ีเขาไดทําไวอยางแนนอน 
  ๓.  มีคานิยมท่ีผิด  ในปจจุบันคานิยมของสังคมไดเปลี่ยนไปจากเดิม  กอนนี้เราเคยยกยองคน
ดี  คนท่ีมีความซ่ือสัตยสุจริต แตในปจจุบันเรากลับยกยองคนท่ีมีเงิน คนท่ีเปนเศรษฐีมหาเศรษฐี  คนท่ีมี
ตําแหนงหนาท่ีการงานสูง  พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดพระราชทานพระบรมราโชวาทเก่ียวกับความคิด
จิตใจของคนท่ีเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีเสื่อมมีขอความดังนี้ 



 
 

 
  “ในบานเมืองเราทุกวันนี้มีเสียงกลาวกันวา   ความคิดจิตใจของคนเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ี
เสื่อม ความประพฤติท่ีเปนความทุจริตหลายอยางมีทาทีจะกลายเปนสิ่งท่ีคนท่ัวไปพากันยอมรับและสมยอมให
กระทํากันไดเปนธรรมดา สภาพการณเชนนี้ยอมทําใหวิถีชีวิตของแตละคนมืดมัวลงไป   เปนปญหาใหญท่ี
เหมือนกระแสคลื่นอันไหลเขามาทวมท่ัวไปหมด  จําเปนตองแกไขดวยการชวยกันฝนคลื่นท่ีกลาวนั้น 
  ในการดําเนินชีวิตของเรา  เราตองขมใจไมกระทําสิ่งใดๆท่ีเรารูผิดดวยใจจริงวาชั่ววา
เสื่อม  เราตองฝนตองหามความคิดและความประพฤติทุกอยางท่ีรูสึกวาขัดกับธรรมะ   เราตองกลาและบากบั่น
ท่ีจะกระทําสิ่งท่ีเราทราบวาเปนความดี  เปนความถูกตองและเปนธรรมถาเราชวยกันทําเชนนี้ไดจริงๆใหผลของ
ความดีบังเกิดใหมากข้ึนๆ  ก็จะชวยคํ้าจุนสวนรวมไวมิใหเสื่อมลงไปและจะชวยใหฟนคืนดีข้ึนเปนลําดับ” 
ผูท่ีมีคานิยมท่ีผิดเห็นวาการทุจริตเปนวิถีชีวิตเปนเรื่องปกติธรรมดา เห็นคนซ่ือเปนคนเซอ เห็นคนโกงเปนคน
ฉลาด  ยอมจะทําการทุจริตฉอราษฎรบังหลวง   โดยไมมีความละอายตอบุญและบาป และไมเกรงกลัวตอ
กฎหมายของบานเมือง 
  ๔. ใชอํานาจโดยไมเปนธรรม  บุคคลใดท่ีมีอํานาจและมีความโลภเห็นแกเงิน  ก็ยอมจะ
คอรรัปชั่น การมีอํานาจอยางเดียวก็ยอมจะคอรรัปชั่น การมีอํานาจอยางเดียวจึงไมทําใหคนทุจริตแตการมี
อํานาจโดยมีความโลภเห็นแกเงิน จึงทําใหคนทุจริตฉอราษฎรบังหลวง  
  กรณีตัวอยางขาราชการท่ีมีอํานาจเปนจํานวนมากท่ีปฏิบัติหนาท่ีราชการรับใชแผนดินดวย
ความซ่ือสัตยสุจริต ไมมีประวัติดางพรอยในเรื่องการทุจริต อาทิ จอมพลเจาพระยาสุรศักดิ์มนตรี (เจิม แสงชูโต) 
เปนผูบัญชาการทหารบกคนแรกในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดรับการยกยองวาเปน
ทหารเสือหนักแนนม่ันคง ถือความซ่ือสัตย  ความกตัญูแลความจงรักภักดีท่ีซ่ือตรงตอหนาท่ี โดยไมมีประวัติ
ดางพรอยในเรื่องใดท้ังสิ้น 
  ทานไดปฏิบัติตามคําสอนของบิดาของทาน คือ พระยาสุรศักดิ์มนตรี (แสง ชูโต)   อยาง
เครงครัด คําสอนของบิดาของทานมี ๓ ขอ ดังนี้ 
  (๑) ใหมีความซ่ือสัตยสุจริต รูจักคุณบิดา มารดา และญาติพ่ีนอง ท้ังผูมีคุณท่ีไดอุปการะ
มาแลว 
  (๒) เม่ือไดทําความผิดสิ่งใดไมใหพูดปดหรือแกตัวดวยความเท็จ 
  (๓) ไมใหประพฤติตนดวยการขมเหงและเบียดเบียนผูใดเปนอันขาด 
  ๕ . มีรายไดไมพอกับรายจาย  สาเหตุอีกประการของการทุจริต   คือการมีรายไดไมพอกับ
รายจายทําใหตองเปนหนี้สิน  เม่ือไมสามารถจะหาเงินมาไดโดยทางสุจริต  ก็ใชวิธีทุจริต   
  กรณีตัวอยางสําหรับขาราชการท่ีมีเงินเดือนและรายไดไมพอกับรายจายของตนเองและ
ครอบครัว จึงตองฉอราษฎรบังหลวง  การฉอราษฎรก็โดยการเรียกรองผลตอบแทนจากผูมารับบริการหรือการ
รับสินบนเปนการโกงเงินประชาชน   สวนการบังหลวงคือการทุจริตเงินหลวง เชน ยักยอกเงินท่ีจะตองสงให
หลวงหรือเบิกเงินเกินกวาท่ีมีสิทธิจะเบิกได เปนการโกงเงินแผนดิน หรือแมแตผูท่ีทํางานเอกชน   ติดการพนัน
หรือมีการใชจายเงินเกินฐานะและยิ่งสถานการณของการแพรระบาดของบัตรเครดิตทําใหขาดสติ  ยับยั้งชั่งใจ 
ใชจายเงินเกินตัว ทําใหมีหนี้สินท่ีไมสามารถนํามาคืนหรือผอนสงได จึงเกิดความคิดชั่ววูบหรือความตั้งใจในการ
กอคดีตางๆ เชน การปลนรานทอง หรือบางรายไมมีทางออกในการแกไขปญหา ใชวิธีการดับชีวิตตนเองเปน
การแกไขปญหา เปนตน 
 
 

-๒- 



 
 

 
  สิ่งเหลานี้เกิดข้ึนจากความอยากได อยากมี อยากเปนท้ังสิ้น ฉะนั้น การประพฤติปฏิบัติตน
โดยการเดินตามรอยพระยุคลบาท และนําคุณธรรม ๔ ประการตามพระบรมราโชวาทตรงกับหลักธรรมของ
พระพุทธศาสนา เรื่อง ฆราวาสธรรม เปนหลักการครองชีวิตของคฤหัสถมี ๔ ประการ ดังนี้ 
  (๑) สัจจะ ความซ่ือสัตย ซ่ือตรง ความจริง คือ จริงใจ พูดจริง ทําจริง 
  (๒) ทมะ การขมใจ รูจักควบคุมจิตใจของตนเอง ปรับปรุงตนเองใหเจริญกาวหนาดวย
สติปญญา 
  (๓) ขันติ ความอดทน อดกลั้น ทํางานดวยความขยันหม่ันเพียร เขมแข็ง ไมหวั่นไหว ไม
ทอถอย 
  (๔) จาคะ ความเสียสละ เสียสละประโยชนสวนตนเพ่ือประโยชนสวนรวม สละความสุขสบาย
ของตนในการทําประโยชนเพ่ือสวนรวม เชน ไมเห็นแกตัวพรอมท่ีจะรวมมือชวยเหลือเอ้ือเฟอ   เผื่อแผ ไมคับ
แคบเห็นแกตนหรือเอาแตใจตัว 
  สังคมปจจุบันเปนท่ียอมรับวา   การคอรัปชั่นในประเทศไทยเปนปญหามากแมจะมีมาตรการ
ปองกันและแกไขก็ไมสามารถขจัดปญหาคอรัปชั่นใหหมดไปจากสังคมไทยไดตราบใดท่ีคนไทยยังมีการ
ดํารงชีวิตอยางฟุงเฟอ ฟุมเฟอย ใชเงินมากกวารายไดขาดการดํารงชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียง จึงทําใหเกิดการ
ทุจริตเกิดข้ึนท้ังนี้เนื่องจากปญหาเศรษฐกิจกระแสบริโภคนิยม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

-๓- 



 
 

 
 

สารบัญ 
 
           หนา 
สวนท่ี ๑ บทนํา 
 การวิเคราะหความเสี่ยงในองคกร        ๑  
  หลักการและเหตุผล         ๓  
  วัตถุประสงคของการจัดทําแผน         ๕  
  เปาหมาย          ๕  
  ประโยชนของการจัดทําแผน        ๖  

สวนท่ี ๒ แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต        ๗  
สวนท่ี ๓ รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ      ๑๗  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 
สวนที่ ๑ 

บทนํา 

  การทุจริตในสังคมไทยระหวางชวงเวลากวาทศวรรษ  สงผลเสียตอประเทศอยางมหาศาลและ
เปนอุปสรรคสําคัญตอการ พัฒนาเศรษฐกิจ   สังคม  การเมือง  ในทุกมิติ   รูปแบบการทุจริตจากเดิมท่ี เปนการ
ทุจริตทางตรง   ไมซับซอน  อาทิ  การรับสนิบน  การจัดซ้ือจัดจางในปจจุบัน ไดปรับเปลี่ยน เปนการทุจริตท่ี
ซับซอนมากข้ึนมากข้ึน  ตัวอยางเชน  การทุจริตเชิงนโยบาย  การทุจริตขามแดนขามชาติ  ซ่ึงเชื่อมโยงไปสู 
อาชญากรรมอ่ืน ๆ มากมาย  และสงผลกระทบทางลบในวงกวาง  การทุจริตเปนปญหาสากลท่ีทุกประเทศลวน
ใหความสําคัญ  รวมท้ังประเทศไทย ดวย   โดยเฉพาะการทุจรติคอรรัปชั่นในการปกครองขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  
  ซ่ึงในปจจุบัน  การทุจริตคอรรัปชั่นในสังคมไทยกําลังกลายเปนประเด็นรอนท่ีโจษจันกันมาก
เพราะมีขอกลาวหาตอนักการเมือง  ขาราชการ  และนักการเมืองทองถ่ิน  วามีพฤติกรรมในเชิงทุจริต
คอรรัปชั่น  ท่ีมีการกระทํากันในหลายรูปแบบ  ท้ังในแง  การยักยอก  การแอบเอางบประมาณ  หรือทรัพยสิน
ของรัฐไปเปนของตน  การเลือกจางและการทําสัญญาจาง  หรือใหสัมปทานเฉพาะพรรคพวกผูสนับสนุนตน
เทานั้น  การใชตําแหนงหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐเอ้ือประโยชนใหกับบริษัทของตนเองหรือพรรคพวก 
ผลประโยชนขัดแยงหรือผลประโยชนทับซอนและการเอ้ือประโยชน  การท่ีบริษัทใหสัญญาจะใหผลประโยชน
แกเจาหนาท่ีรัฐในทางออม  เชน  ใหตําแหนงในบริษัทเม่ือเจาหนาท่ีรัฐผูนั้นเกษียณอายุหรือพนจากตําแหนง ให
ตําแหนงแกญาติตลอดจนการทุจริตในกระบวนการจัดซ้ือจัดจาง  การสมยอมราคา 
  สําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ินไทย  (อปท.)  ในปจจุบันท้ังในรูปแบบองคการบริหารสวน
จังหวัด  (อบจ.)  เทศบาล  และองคการบริหารสวนตําบล  ( อบต.)  ตลอดจนกรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา 
ซ่ึงเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ังหลายไดถูกจับตามองจากสังคมภายนอกวามีการทุจริตคอรรัปชั่น 
เชนกัน  การถูกจับตามองและถูกวิพากษวิจารณในทํานองดังกลาวมีขอมูลสถานการณการทุจริตในสังคมและ
การทุจริตในองคกรปกครองทองถ่ินจากหลาย ๆ  แหงท่ียืนยันคอนขางตรงกันวาโดยภาพรวมคนไทยและ
สังคมไทยยังมีปญหาดานความซ่ือสัตย  สุจริต  คุณธรรม  และจริตธรรมเปนอยางมาก 

๑. การวิเคราะหความเส่ียงในการเกิดการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  การวิเคราะหความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  มีวัตถุประสงค

เพ่ือตองการบงชี้ความเสี่ยงของการทุจริตท่ีมีอยูในองคกรโดยการประเมินโอกาสของการทุจริตท่ีอาจเกิดข้ึน 

ตลอดจนบุคคลหรือหนวยงานท่ีอาจเก่ียวของกับการกระทําทุจริต   เพ่ือพิจารณาวาการควบคุมและการปองกัน

การทุจริตท่ีมีอยูในปจจุบันมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม  

  การทุจริตในระดับทองถิ่น   พบวาปจจัยท่ีมีผลตอการขยายตัวของการทุจริตในระดับทองถ่ิน 

ไดแก   การกระจายอํานาจลงสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน   แมวาโดยหลักการแลวการกระจายอํานาจมี

วัตถุประสงคสําคัญเพ่ือใหบริการตาง ๆ  ของรัฐสามารถตอบสนองตอความตองการของชุมชนมากข้ึน   มี

ประสิทธิภาพมากข้ึน  แตในทางปฏิบัติทําใหแนวโนมของการทุจริตในทองถ่ินเพ่ิมมากยิ่งข้ึนเชนเดียวกัน 

 



 
 

 
ลักษณะการทุจริตในสวนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  จําแนกเปน  ๗  ประเภท  ดังนี ้

  ๑) สภาพหรือลักษณะปญหาการทุจริตท่ีเกิดจากการทุจริตดานงบประมาณ  การทําบัญชี 
การจัดซ้ือจัดจางและการเงินการคลัง สวนใหญพบวา กระบวนการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เก่ียวกับ
ดานงบประมาณ  การทําบัญชี  การจัดซ้ือจัดจางและการเงินการคลัง  ซ่ึงมีสาเหตุมาจากการท่ี องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินละเลยไมปฏิบัติหรือไมทําตาม  ระเบียบฯ  และอางวาไมทราบเก่ียวกับเรื่องท่ีมีการใหจัดทําและ ไม
จัดทํา  ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากการวิเคราะหขอมูลในสวนเรื่องท่ีกลุมองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมจัดทําอันเปนผล
กอใหเกิดการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  ๒) สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากตัวบุคคล   การทุจริตเกิดจากตัวบุคคล 
โดยเฉพาะผูบริหารทองถ่ินและสมาชิกสภาทองถ่ินบางสวนมีญาติหรือพวกพองมาเปนผูรับเหมา   การจัดซ้ือจัด
จางท่ีมีการเอ้ือประโยชนใหพวกพองหรือกลุมญาติของตัวเอง  
  ๓) สภาพการทุจริตอันเกิดจากชองวางของกฎระเบียบและกฎหมาย 

  ๔) สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดการขาดความรูความเขาใจและขาดคุณธรรม 
จริยธรรม  มีพนักงานทองถ่ินท่ีไดบรรจุเขารับราชการโดยมีวุฒิการศึกษาตั้งแตระดับ ปวช .  ข้ึนไป  และผาน
การนิเทศงานมานอยหรือไมมีความรูเฉพาะดานดีพอ  เชน  ความรูความเขาใจเก่ียวกับการกําหนดราคากลาง 
หรือการจัดซ้ือจัดจางตามระเบียบและสวนหนึ่งพบวา  หัวหนาสวนการคลังไมไดมีความรูทางดานการพัสดุ
ในทางปฏิบัติ  เม่ือปฏิบัติไปก็หม่ินเหมในการถูกตรวจสอบและผิดวินัย  หรือบุคลากรของ อปท. ขาดความรู
ความเขาใจ   ผูบริหารทองถ่ินและพนักงานทองถ่ินมีพฤติกรรมแสวงหาผลประโยชนโดยอาศัยชองโหวของ
กฎหมาย แสดงใหเห็นถึงการไมมีคุณธรรมจริยธรรม  โดยสรุปผูบริหารทองถ่ินและเจาหนาท่ีของ อปท. ท่ีขาด  
ความรูความเขาใจในหลักการบริหารทองถ่ิน  ขอกฎหมาย  กฎระเบียบ  ขอบังคับ  คําสั่งตาง ๆ  จําเปนตองมี
การเพ่ิมพูนความรูและควรรู  เพราะถาบางสวนไมมีความรูความเขาใจเปนผลทําใหปฏิบัติเก่ียวกับระเบียบ
ผิดพลาดได 
  ๕) สภาพหรือลักษณะปญหาท่ีเกิดจากการขาดประชาสัมพันธใหประชาชนทราบ 

  ๖) สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการ

ตรวจสอบจากภาคสวนตาง  ๆ

  ๗) สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากอํานาจ  บารมี  อิทธิพล  ใน อปท. บาง
แหง ยังมีอิทธิพลหรืออํานาจท่ีสงผลใหเกิดการทุจริตได   โดยเฉพาะอิทธิพลและอํานาจของฝายการเมืองท่ี
ครอบงําหรือสามารถใหคุณใหโทษตอเจาหนาท่ีหรือขาราชการทองถ่ิน   ตลอดจนการใชอิทธิพลขมขูหรือกีดกัน
ผูเสนอราคารายอ่ืน ๆ  การบีบบังคับใหผูมีสวนเก่ียวของตรวจรับงานโครงการตาง ๆ ตลอดจนบางครั้ง
ประชาชนในทองถ่ินไมกลาท่ีจะใหการเปนพยานเพ่ือเอาผิดกับผูทุจริต และสวนหนึ่งวัฒนธรรมท่ีฝงรากลึกจิตใจ
คนในสังคมไทยมานาน   เชน  ความเกรงกลัวอิทธิพล   การนับถือผูมีบารมี  การสํานึกบุญคุณของผูมีพระคุณ 
สิ่งเหลานี้ทําใหผูบริหารทองถ่ินใชอํานาจหนาท่ีการงานในการแสวงหาผลประโยชน  

สาเหตุและปจจัยท่ีนําไปสูการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถสรุปเปนประเด็นได ดังนี้ 

  ๑) โอกาส  แมวาในปจจุบันมีหนวยงานและกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแตพบวา ยังคงมีชองวางท่ีทําใหเกิดโอกาสของการทุจริต ซ่ึงโอกาสดังกลาวเกิดข้ึนจาก

การบังคับใชกฎหมายท่ีไมเขมแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไมรัดกุม และอํานาจหนาท่ีโดยเฉพาะขาราชการ

ระดับสูงก็เปนอีกโอกาสหนึ่งท่ีทําใหเกิดการทุจริต 

-๒- 



 
 

 
  ๒) ส่ิงจูงใจ  เปนท่ียอมรับวาสภาวะทางเศรษฐกิจท่ีมุงเนนเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม 

ทําใหคนในปจจุบันมุงเนนท่ีการสรางความร่ํารวย ดวยเหตุนี้จึงเปนแรงจูงใจใหเจาหนาท่ีมีแนวโนมท่ีจะทํา

พฤติกรรมการทุจริตมากยิ่งข้ึน 

  ๓) การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปรงใส การทุจริตในปจจุบันมีรูปแบบท่ีซับซอนข้ึน 

โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบายท่ีทําใหการทุจริตกลายเปนความชอบธรรมในสายตาของประชาชน ขาด

กลไกการตรวจสอบความโปรงใสท่ีมีประสิทธิภาพ   ดังนั้นจึงเปนการยากท่ีจะเขาไปตรวจสอบการทุจริตของ

บุคคลเหลานี้ 

  ๔) การผูกขาด ในบางกรณีการดําเนินงานของภาครัฐ ไดแก การจัดซ้ือ -จัดจาง เปนเรื่องของ

การผูกขาด ดังนั้นจึงมีความเก่ียวของเปนหวงโซผลประโยชนทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการใหสินบนแก

เจาหนาท่ีเพ่ือใหตนเองไดรับสิทธิในการดําเนินงานโครงการของภาครัฐ  รูปแบบของการผูกขาด  ไดแก การ

ผูกขาดในโครงการกอสรางและโครงสรางพ้ืนฐานภาครัฐ  

  ๕) การไดรับคาตอบแทนท่ีไมเหมาะสม  รายไดไมเพียงพอตอรายจาย  ความยากจนถือเปน

ปจจัยหนึ่งท่ีทําใหขาราชการมีพฤติกรรมการทุจริต  เพราะความตองการท่ีจะมีสภาพความเปนอยูท่ีดีข้ึน  ทําให

เจาหนาท่ีตองแสวงหาชองทางเพ่ือเพ่ิม “รายไดพิเศษ” ใหกับตนเองและครอบครัว  

  ๖) การขาดจริยธรรม  คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซ่ือสัตยสุจริตเปนคุณธรรมท่ีไดรับการ

เนนเปนพิเศษถือวาเปนเครื่องวัดความดีของคน   แตในปจจุบันพบวา  คนมีความละอายตอบาปและเกรงกลัว

บาปนอยลง และมีความเห็นแกตัวมากยิ่งข้ึน  มองแตประโยชนสวนตนเปนท่ีตั้งมากกวาท่ีจะยึดผลประโยชน

สวนรวม  

  ๗) มีคานิยมท่ีผิด ปจจุบันคานิยมของสังคมไดเปลี่ยนจากยกยองคนดี  คนท่ีมีความซ่ือสัตย

สุจริตเปนยกยองคนท่ีมีเงิน  คนท่ีเปนเศรษฐี  มหาเศรษฐี  คนท่ีมีตําแหนงหนาท่ีการงานสูง  ดวยเหตุนี้  ผูท่ีมี

คานิยมท่ีผิดเห็นวาการทุจริตเปนวิถีชีวิตเปนเรื่องปกติธรรมดา  เห็นคนซ่ือเปนคนเซอ  เห็นคนโกงเปนคนฉลาด  

ยอมจะทําการทุจริตฉอราษฎรบังหลวง  โดยไมมีความละอายตอบุญและบาป  และไมเกรงกลัวตอกฎหมายของ

บานเมือง  

๒. หลักการและเหตุผล  (สภาพปญหาการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถิ่น) 
  ปจจุบันปญหาการทุจริตคอรรัปชันในประเทศไทยถือเปนปญหาเรื้อรังท่ีนับวันยิ่งจะทวีความ
รุนแรงและสลับซับซอนมากยิ่งข้ึนและสงผลกระทบในวงกวาง  โดยเฉพาะอยางยิ่งตอความม่ันคงของชาติ  เปน
ปญหาลําดับตน ๆ ท่ีขัดขวางการพัฒนาประเทศท้ังในดานเศรษฐกิจ  สังคมและการเมือง  เนื่องจากเกิดข้ึนทุก
ภาคสวนในสังคมไทย ไมวาจะเปนภาคการเมือง ภาคราชการ โดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถ่ินมักถูกมอง
จากภายนอกสังคมวาเปนองคกรท่ีเอ้ือตอการทุจริตคอรรัปชันและมักจะปรากฏขาวการทุจริตตามสื่อและ
รายงานของทางราชการอยูเสมอ  ซ่ึงไดสงผลสะเทือนตอกระแสการกระจายอํานาจและความศรัทธาตอระบบ
การปกครองสวนทองถ่ินอยางยิ่ง สงผลใหภาพลักษณของประเทศไทยเรื่องการทุจริตคอรรัปชันมีผลในเชิงลบ        

 

-๓- 



 
 

 
สอดคลองกับการจัดอันดับดัชนีชี้วัดภาพลักษณคอรรัปชัน  (Corruption Perception Index – CPI) ซ่ึงเปน
เครื่องมือท่ีใชประเมินการทุจริตคอรรัปชันท่ัวโลกท่ีจัดโดยองคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติ  (Transparency 
International – IT) พบวา ผลคะแนนของประเทศไทยระหวางป  ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘ อยูท่ี ๓๕ -๓๘ คะแนน 
จากคะแนนเต็ม  ๑๐๐ โดยในป ๒๕๕๘ อยูอันดับท่ี ๗๖ จาก ๑๖๘ ประเทศท่ัวโลก และเปนอันดับท่ี  ๓ ใน
ประเทศอาเซียนรองจากประเทศสิงคโปรและประเทศมาเลเซีย  และลาสุดพบวาผลคะแนนของประเทศไทยป  
๒๕๕๙ ลดลง จากป ๒๕๕๘ ไดลําดับท่ี ๑๐๑ จาก ๑๖๘ ประเทศ ซ่ึงสามารถสะทอนใหเห็นวาประเทศไทย  
เปนประเทศท่ีมีปญหาการคอรรัปชันอยูในระดับสูง 
  แมวาในชวงระยะท่ีผานมา  ประเทศไทยไดแสดงใหเห็นถึงความพยายามในการปราบปราม
การปองกันการทุจริต ไมวาจะเปน การเปนประเทศภาคีภายใตอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการ
ทุจริต (United Nations Convention Against Corruption-UNCAC) พ.ศ. ๒๕๔๖ การจัดตั้งองคกรตาม
รัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะอยางยิ่งคณะกรรมการปองกันปราบปรามการทุจริตแหงชาติไดจัดทํายุทธศาสตรชาติ  วา
ดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตมาแลว  ๓ ฉบับ แตปญหาการทุจริตในประเทศไทยไมไดมีแนวโนมท่ี
ลดนอยถอยลง  สาเหตุท่ีทําใหการทุจริตเปนปญหาท่ีสําคัญของสังคมไทยประกอบดวยปจจัยทางดานพ้ืนฐาน
โครงสรางสังคม  ซ่ึงเปนสังคมท่ีตั้งอยูบนพ้ืนฐานความสัมพันธแนวดิ่ง  (Vertical Relation) หรืออีกนัยหนึ่งคือ  
พ้ืนฐานของสังคมอุปถัมภท่ีทําใหสังคมไทยยึดติดกับการชวยเหลือเก้ือกูลกัน  โดยเฉพาะในหมูญาติพ่ีนองและ
พวกพอง ยึดติดกับกระแสบริโภคนิยม วัตถุนิยม ติดความสบาย ยกยองคนท่ีมีเงินและมีอํานาจ คนไทยบางสวน
มองวาการทุจริตคอรัปชันเปนเรื่องปกติท่ียอมรับได ซ่ึงนับไดวาเปนปญหาท่ีฝงรากลึกในสังคมไทยมาตั้งแตอดีต
หรือกลาวไดวาเปนสวนหนึ่งของคานิยมและวัฒนธรรมไทยไปแลว  ผนวกกับปจจัยทางดานการทํางานท่ีไมได
บูรณาการความรวมมือของทุกภาคสวนไวดวยกัน จึงสงผลใหการทํางานของกลไกหรือความพยายามท่ีไดกลาว
มาขางตนไมสามารถทําไดอยางเต็มศักยภาพ ขาดความเขมแข็ง  
  ปจจุบันยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตท่ีใชอยูเปนฉบับท่ี  ๓ เริ่ม
จากป พ.ศ. ๒๕๖๐ จนถึงป พ.ศ. ๒๕๖๔ ซ่ึงมุงสูการเปนประเทศท่ีมีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม  เปน
สังคมมิติใหมท่ีประชาชนไมเพิกเฉยตอการทุจริตทุกรูปแบบ โดยไดรับความรวมมือจากฝายการเมือง  หนวยงาน
ของรัฐ ตลอดจนประชาชน ในการพิทักษรักษาผลประโยชนของชาติและประชาชนเพ่ือใหประเทศไทยมีศักดิ์ศรี
และเกียรติภูมิในดานความโปรงใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ  โดยกําหนดวิสัยทัศน  “ประเทศไทยใสสะอาด  
ไทยท้ังชาติตานทุจริต ” มีเปาหมายหลักเพ่ือใหประเทศไทยไดรับการประเมินดัชนีการรับรูการทุจริต  
(Corruption Perceptions Index : CPI) ไมนอยกวารอยละ  ๕๐ ในป พ.ศ. ๒๕๖๔ ซ่ึงการท่ีระดับคะแนนจะ
สูงข้ึนไดนั้น  การบริหารงานภาครัฐตองมีระดับธรรมาภิบาลท่ีสูงข้ึน  เจาหนาท่ีของรัฐและประชาชนตองมี
พฤติกรรมแตกตางจากท่ีเปนอยูในปจจุบัน  ไมใชตําแหนงหนาท่ีในทางทุจริตประพฤติมิชอบ  โดยไดกําหนด
ยุทธศาสตรการดําเนินงานหลักออกเปน ๖ ยุทธศาสตร ดังนี้  
  ยุทธศาสตรท่ี ๑ สรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต  
  ยุทธศาสตรท่ี ๒ ยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริต  
  ยุทธศาสตรท่ี ๓ สกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย  
  ยุทธศาสตรท่ี ๔ พัฒนาระบบปองกันการทุจริตเชิงรุก  
  ยุทธศาสตรท่ี ๕ ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต  

 

-๔- -๔- 



 
 

 
  ยุทธศาสตรท่ี ๖ ยกระดับคะแนนดัชนีการรบัรูการทุจริต (Corruption Perception Index : 
CPI)  
  ดังนั้น เพ่ือใหการดําเนินการขับเคลื่อนดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตบังเกิดผล
เปนรูปธรรมในทางปฏิบัติ  เปนไปตามเจตนารมณของยุทธศาสตรวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต
ระยะ ท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงไดตระหนักและใหความสําคัญกับการ
บริหารจัดการท่ีมีความโปรงใส  สรางคานิยม วัฒนธรรมสุจริตใหเกิดในสังคมอยางยั่งยืนจึงไดดําเนินการจัดทํา
แผนปฏิบัติการองคกรปกครองสวนทองถ่ินตนแบบ  ดานการปองกันการทุจริต  (พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๑) เพ่ือ
กําหนดแนวทางการขับเคลื่อนดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตผานโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
ตาง ๆ ท่ีเปนรูปธรรมอยางชัดเจน  อันจะนําไปสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ  บรรลุวัตถุประสงคและ
เปาหมายของการปองกันและปราบปรามการทุจริตอยางแทจริง  

๓. วัตถุประสงคของการจัดทําแผน  
  ๑) เพ่ือยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตของผูบริหารองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  
  ๒) เพ่ือยกระดับจิตสํานึกรับผิดชอบในผลประโยชนของสาธารณะของขาราชการฝายการเมือง
ขาราชการฝายบริหาร บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมถึงประชาชนในทองถ่ิน 
  ๓) เพ่ือใหการบริหารราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนไปตามหลักบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดี (Good Governance)  
  ๔) เพ่ือสงเสริมบทบาทการมีสวนรวม  (people's participation) และตรวจสอบ (People’s 
audit) ของภาคประชาชนในการบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
  ๕) เพ่ือพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการ  
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

๔. เปาหมาย  
  ๑) ขาราชการฝายการเมือง  ขาราชการฝายบริหาร  บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
รวมถึงประชาชนในทองถ่ินมีจิตสํานึกและความตระหนักในการปฏิบัติหนาท่ีราชการใหบังเกิดประโยชนสุขแก
ประชาชนทองถ่ิน  ปราศจากการกอใหเกิดขอสงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรการจริยธรรม  การขัดกัน
แหงผลประโยชนและแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ  
  ๒) เครื่องมือ /มาตรการการปฏิบัติงานท่ีสามารถปองกันปญหาเก่ียวกับการทุจริตและ
ประพฤติ มิชอบของขาราชการ  
  ๓) โครงการ/กิจกรรม/มาตรการท่ีสนับสนุนใหสาธารณะและภาคประชาชนเขามามีสวนรวม
และตรวจสอบการปฏิบัติหรือบริหารราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
  ๔) กลไก มาตรการ รวมถึงเครอืขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินท่ีมีเขมแข็งในการตรวจสอบ ควบคุมและถวงดุลการใชอํานาจอยางเหมาะสม  
  ๕) องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีแผนงานท่ีมีประสิทธิภาพ  ลดโอกาสในการกระทําการทุจริต
และประพฤติมิชอบ จนเปนท่ียอมรับจากทุกภาคสวน  

 

-๕- 



 
 

 
๕. ประโยชนของการจัดทําแผน  
  ๑) ขาราชการฝายการเมือง  ขาราชการฝายบริหาร  บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
รวมถึงประชาชนในทองถ่ินมีจิตสํานึกรักทองถ่ินของตนเอง  อันจะนํามาซ่ึงการสรางคานิยม  และอุดมการณใน
การตอตานการทุจริต  (Anti-Corruption) จากการปลูกฝงหลักคุณธรรม  จริยธรรม หลักธรรมาภิบาล  รวมถึง
หลักเศรษฐกิจพอเพียงท่ีสามารถนํามาประยุกตใชในการทํางานและชีวิตประจําวัน  
  ๒) องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถบริหารราชการเปนไปตามหลักบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดี (Good Governance) มีความโปรงใส เปนธรรมและตรวจสอบได  
  ๓) ภาคประชาชนมีสวนรวมตั้งแตรวมคิด  รวมทํา รวมตัดสินใจรวมถึงรวมตรวจสอบในฐานะ
พลเมืองท่ีมีจิตสํานึกรักทองถ่ิน อันจะนํามาซ่ึงการสรางเครือขายภาคประชาชนท่ีมีความเขมแข็งในการเฝาระวัง
การทุจริต  
  ๔) สามารถพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการ
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ังจากภายในและภายนอกองคกรท่ีมีความเขมแข็งในการเฝาระวังการทุจริต  
  ๕) องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีแนวทางการบริหารราชการท่ีมีประสิทธิภาพ  ลดโอกาสใน
การกระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบ  จนเปนท่ียอมรับจากทุกภาคสวนใหเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ตนแบบ ดานการปองกันการทุจริต  อันจะสงผลใหประชาชนในทองถ่ินเกิดความภาคภูมิใจและใหความรวมมือ
กันเปนเครือขายในการเฝาระวังการทุจริตท่ีเขมแข็งอยางยั่งยืน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

-๖- 



 
 

 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
สวนท่ี ๒ 

 แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต  
  (พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๔) 
 เทศบาลตําบลเกาะนางคํา 

 

มิติ 

 

ภารกิจตามมิติ 

 

โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

 ป ๒๕๖๒  ป ๒๕๖๓ ป ๒๕๖๔  

หมายเหตุ งบประมาณ 

(บาท) 

งบประมาณ 

(บาท) 

งบประมาณ 

(บาท) 

๑. การสราง

สังคมท่ีไมทน

ตอการทุจริต 

๑.๑  การสรางจิตสํานึกและความ

ตระหนักแกบุคลากรท้ังขาราชการ 

การเมืองฝายบริหาร ขาราชการ

การเมือง ฝายสภาทองถ่ิน และ

ฝายประจําขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน 

๑.๑.๑ โครงการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม  
๑.๑.๒ มาตรการ “เสริมสรางองคความรูดานการ
ตอตานการทุจริต”  
๑.๑.๓ กิจกรรมใหความรู เรื่อง ผลประโยชนทับ
ซอนใหกับบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

- 

 - 

 - 

- 

 - 

 - 

- 

 - 

 

- 

  

 

ไมใชงบประมาณ 

 ๑.๒ การสรางจิตสํานึกและความ

ตระหนักแกประชาชนทุกภาคสวน

ในทองถ่ิน  

๑) ปลูกตนไมเพ่ือเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียว ลดภาวะโลกรอน 
ในเขตพ้ืนท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
๒) โครงการสงเสริม อนุรักษ ฟนฟู 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม แหลงทองเท่ียว 
พัฒนา และปรับปรุงภูมิทัศนในชุมชน  

๒๐,๐๐๐ 

๑๐,๐๐๐ 

 

๒๐,๐๐๐ 

๑๐,๐๐๐ 

 

๒๐,๐๐๐ 

๑๐,๐๐๐ 

 

 

-๗- 



 
 

 
แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต  

(พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๔) 
เทศบาลตําบลเกาะนางคํา 

 

มิติ 

 

ภารกิจตามมิติ 

 

โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

 ป ๒๕๖๒  ป ๒๕๖๓ ป ๒๕๖๔  

หมายเหตุ งบประมาณ 

(บาท) 

งบประมาณ 

(บาท) 

งบประมาณ 

(บาท) 

 ๑.๒ การสรางจิตสํานึกและความ
ตระหนักแกประชาชนทุกภาคสวน
ในทองถ่ิน  

๓) โครงการปลูกผักริมรั้ว  
๔) โครงการสรางอาชีพ สรางรายได ตาม
แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง  

๑๐,๐๐๐ 

๑๐๐,๐๐ 

 

๑๐,๐๐๐ 

๑๐๐,๐๐๐ 

 

๑๐,๐๐๐ 

๑๐๐,๐๐๐ 

 

 

 ๑.๓ การสรางจิตสํานึกและความ
ตระหนักแกเด็กและเยาวชน 
 

๑) โครงการประกวดคําขวัญตอตานการทุจริต 

๒) โครงการสรางภูมิคุมกันทางสังคมใหเด็กและ

เยาวชนในเขตตําบล “โตไปไมโกง” 

๑๐,๐๐๐ 

๕,๐๐๐ 

๑๐,๐๐๐ 

๕,๐๐๐ 

๑๐,๐๐๐ 

๕,๐๐๐ 

 

มิติท่ี ๑ รวม ๑ มาตรการ     ๑ กิจกรรม       ๗ โครงการ ๑๕๕,๐๐๐ ๑๕๕,๐๐๐ ๑๕๕,๐๐๐  

 
 
 
 
 
 
 

-๘- 



 
 

 
แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต  

(พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๔) 
เทศบาลตําบลเกาะนางคํา 

 

มิติ 

 

ภารกิจตามมิติ 

 

โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

 ป ๒๕๖๒  ป ๒๕๖๓ ป ๒๕๖๔  

หมายเหตุ งบประมาณ 

(บาท) 

งบประมาณ 

(บาท) 

งบประมาณ 

(บาท) 

๒. การ
บริหาร
ราชการเพ่ือ
ปองกันการ
ทุจริต  

๒.๑  แสดงเจตจํานงทางการเมือง
ในการตอตานการทุจริตของ
ผูบริหาร  

๑. กิจกรรมประกาศเจตจํานงตอตานการทุจริต

ของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

- - - ไมใชงบประมาณ 

 ๒.๒ มาตรการสราง ความโปรงใส
ในการปฏิบัติราชการ  
 

๑. มาตรการการสรางความโปรงใสในการ
บริหารงานบุคคล   
๒.  กิจกรรม “สรางความโปรงใสในการพิจารณา
เลื่อนข้ันเงินเดือน”  
๓.  กิจกรรม “ควบคุมการเบิกจายเงินตาม
ขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป”  
๔.  โครงการเผยแพรขอมูลขาวสารดานการจัดซ้ือ 
– จัดจาง  
๕.  โครงการจางสํารวจความพึงพอใจของ 
ผูรับบริการ 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

ไมใชงบประมาณ 

 
 

-๙- 



 
 

 
แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต  

(พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๔) 
เทศบาลตําบลเกาะนางคํา 

 

มิติ 

 

ภารกิจตามมิติ 

 

โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

 ป ๒๕๖๒  ป ๒๕๖๓ ป ๒๕๖๔  

หมายเหตุ งบประมาณ 

(บาท) 

งบประมาณ 

(บาท) 

งบประมาณ 

(บาท) 

 ๒.๓ มาตรการการใชดุลยพินิจ
และใชอํานาจหนาท่ี ใหเปนไป
ตามหลักการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดี 

๑.  กิจกรรมการลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน  
๒.  มอบอํานาจเจาพนักงานทองถ่ินตาม

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

ไมใชงบประมาณ 

 ๒.๔ การเชิดชูเกียรติแก
หนวยงาน/บุคคลในการดําเนิน
กิจการการประพฤติปฏิบัติตนให
เปนท่ีประจักษ 

๑.  กิจกรรมการมอบประกาศเกียรติคุณแกสตรี
ดีเดน  
๒.  กิจกรรมเชิดชูเกียรติประชาชนผูมีจิต
สาธารณะ 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

ไมใชงบประมาณ 

 
 
 
 
 
 
 

-๑๐- 



 
 

 
แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต  

(พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๔) 
เทศบาลตําบลเกาะนางคํา 

 

มิติ 

 

ภารกิจตามมิติ 

 

โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

 ป ๒๕๖๒  ป ๒๕๖๓ ป ๒๕๖๔  

หมายเหตุ งบประมาณ 

(บาท) 

งบประมาณ 

(บาท) 

งบประมาณ 

(บาท) 

 ๒.๕ มาตรการจัดการ ใน
กรณีไดทราบหรือรับแจง
หรือตรวจสอบพบการ
ทุจริต 

๑.  กิจกรรม “การจัดทําขอตกลงการปฏิบัติราชการของ
เทศบาล” 
๒.  กิจกรรม ใหความรวมมือกับหนวยตรวจสอบท่ีได
ดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีเพ่ือการตรวจสอบ ควบคุม 
ดูแล การปฏิบัติราชการของเทศบาล   

- 

๕๐,๐๐๐ 

- 

๕๐,๐๐๐ 

- 

๕๐,๐๐๐ 

ไมใชงบประมาณ 

  ๓. มาตรการ “แตงตั้งผูรับผิดชอบเก่ียวกับเรื่อง

รองเรียน” 

๔. มาตรการ “ดําเนินการเก่ียวกับเรื่องรองเรียน กรณีมี

บุคคลภายนอกหรือประชาชนกลาวหาเจาหนาท่ีของ

เทศบาลวาทุจริตและปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาท่ี

โดยมิชอบ 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

 

มิติท่ี ๒ รวม ๒ มาตรการ     ๘  กิจกรรม           ๓ โครงการ ๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐  

 

 

-๑๑- 



 
 

 
แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต  

(พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๔) 
เทศบาลตําบลเกาะนางคํา 

 

มิติ 

 

ภารกิจตามมิติ 

 

โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

 ป ๒๕๖๒  ป ๒๕๖๓ ป ๒๕๖๔  

หมายเหตุ งบประมาณ 

(บาท) 

งบประมาณ 

(บาท) 

งบประมาณ 

(บาท) 

๓. การ
สงเสริม
บทบาทและ
การมีสวน
รวมของภาค
ประชาชน 

๓.๑ จัดใหมีและเผยแพร
ขอมูลขาวสารในชองทางท่ี
เปนการอํานวยความสะดวก
แกประชาชนไดมีสวนรวม
ตรวจสอบการปฏิบัติราชการ
ตามอํานาจหนาท่ีขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินไดทุก
ข้ันตอน  

๑.  กิจกรรม “อบรมใหความรูตาม พ.ร.บ. ขอมูล
ขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐”  
๒.  กิจกรรม “การเผยแพรขอมูลขาวสารดานการเงิน 
การคลัง พัสดุ และทรัพยสินของเทศบาล และการรับ
เรื่องรองเรียนเก่ียวกับการเงินการคลัง”  
๓.  มาตรการ “จัดใหมีชองทางท่ีประชาชนเขาถึง
ขอมูลขาวสารของเทศบาล”  
๔. โครงการสื่อประชาสัมพันธ 

๒๐,๐๐๐ 

- 

 

- 

๑๐๐,๐๐๐ 

๒๐,๐๐๐ 

- 

 

- 

๑๐๐,๐๐๐ 

๒๐,๐๐๐ 

- 

 

- 

๑๐๐,๐๐๐ 

 

ไมใชงบประมาณ 

 

ไมใชงบประมาณ 

 ๓.๒ การรับฟงความคิดเห็น 
การรับและตอบสนองเรื่อง
รองเรียน/รองทุกขของ
ประชาชน  
 

๑.  โครงการจัดประชาคมแผนพัฒนาทองถ่ิน  
๒.  โครงการเทศบาลเคลื่อนท่ี   
๓.  กิจกรรม รายงานผลการตรวจสอบขอเท็จจริงใหผู
รองเรียน/รองทุกขรับทราบ  

๑๐,๐๐๐ 

๑๐๐,๐๐๐ 

- 

๑๐,๐๐๐ 

๑๐๐,๐๐๐ 

- 

๑๐,๐๐๐ 

๑๐๐,๐๐๐ 

- 

 

 

ไมใชงบประมาณ 

 

 

-๑๒- 



 
 

 
แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต  

(พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๔) 
เทศบาลตําบลเกาะนางคํา 

 

มิติ 

 

ภารกิจตามมิติ 

 

โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ป ๒๕๖๒ ป ๒๕๖๓ ป ๒๕๖๔  

หมายเหตุ งบประมาณ 

(บาท) 

งบประมาณ 

(บาท) 

งบประมาณ 

(บาท) 

 ๓.๓ การสงเสริมให
ประชาชน  
มีสวนรวมบริหาร กิจการ
ขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  

๑.  มาตรการแตงตั้งคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทํา
แผนพัฒนาเทศบาล  
 
 

- - - ไมใชงบประมาณ 

 ๓.๓ การสงเสริมให
ประชาชน  
มีสวนรวมบริหาร กิจการ
ขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 

๑. ประชุมประชาคมหมูบานและประชาคมตําบล 
ประจําป 
๒. การสงเสริมและสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนา  
๓. มาตรการแตงตั้งตัวแทนประชาคมเขารวมเปน
คณะกรรมการตรวจรับงานจาง 
๔. มาตรการตรวจสอบโดยคณะกรรมการประเมินผลการ
ปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมือง
ท่ีดีของเทศบาล 

๑๐,๐๐๐ 

๑๐,๐๐๐ 

- 

- 

๑๐,๐๐๐ 

๑๐,๐๐๐ 

- 

- 

 

๑๐,๐๐๐ 

๑๐,๐๐๐ 

- 

- 

 

 

 

ไมใชงบประมาณ 

ไมใชงบประมาณ 

มิติท่ี ๓ รวม ๔ มาตรการ          ๓  กิจกรรม      ๕ โครงการ ๒๕๐,๐๐๐ ๒๕๐,๐๐๐ ๒๕๐,๐๐๐  

 

-๑๓- 



 
 

 
 

แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต  
(พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๔) 
เทศบาลตําบลเกาะนางคํา 

 

มิติ 

 

ภารกิจตามมิติ 

 

โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

 ป ๒๕๖๒  ป ๒๕๖๓ ป ๒๕๖๔  

หมายเหตุ งบประมาณ 

(บาท) 

งบประมาณ 

(บาท) 

งบประมาณ 

(บาท) 

๔. การเสริมสราง
และปรับปรงุกลไก
ในการตรวจสอบ
การปฏิบัติราชการ
ขององคกร
ปกครองสวน
ทองถ่ิน  

๔.๑ มีการจัดวางระบบและ
รายงานการควบคุมภายในตามท่ี
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน
กําหนด  
 

๑.  โครงการจัดทํารายงานการควบคุมภายใน  
๒.  มาตรการติดตามประเมินผลระบบควบคุม

ภายในเทศบาล 

 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

ไมใชงบประมาณ 

 

 ๔.๒ การสนับสนุนใหภาค
ประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบการ
ปฏิบัติหรือการบริหารราชการ 
ตามชองทางท่ีสามารถดําเนินการ
ได  
 

๑. มาตรการสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวม 
ตรวจสอบ กํากับ ดูแลการบริหารงานบุคคล
เก่ียวกับการบรรจุแตงตั้ง การโอน ยาย  
๒.  กิจกรรมการรายงานผลการใชจายเงินให
ประชาชนไดรับทราบ  
๓. กิจกรรมการจัดหาคณะกรรมการจัดซ้ือจัดจาง
จากตัวแทนชุมชน  
๔.  โครงการอบรมกรรมการตรวจการจาง  

- 

 

- 

- 

- 

- 

 

- 

- 

- 

- 

 

- 

- 

- 

ไมใชงบประมาณ 

 

 

 

-๑๔- 



 
 

 
 
 

แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต 
(พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๔) 
เทศบาลตําบลเกาะนางคํา 

 

มิติ 

 

ภารกิจตามมิติ 

 

โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

 ป ๒๕๖๒  ป ๒๕๖๓ ป ๒๕๖๔  

หมายเหตุ งบประมาณ 

(บาท) 

งบประมาณ 

(บาท) 

งบประมาณ 

(บาท) 

 ๔.๓ การสงเสริมบทบาทการ

ตรวจสอบของสภา 

ทองถ่ิน  

๑. โครงการอบรมใหความรูดานระเบียบ  กฎหมาย

ทองถ่ิน ผูบริหาร และสมาชิกสภาทองถ่ิน  

๒. กิจกรรมสงเสริมสมาชิกสภาทองถ่ินใหมีบทบาท

ในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของฝายบริหาร  

๒๐,๐๐๐ 

 

- 

 

๒๐,๐๐๐ 

 

- 

 

๒๐,๐๐๐ 

 

- 

 

 

 ๔.๔ เสริมพลังการมีสวนรวม

ของชุมชน (Community) และ

บูรณาการทุกภาคสวนเพ่ือ

ตอตานการคอรรัปชัน  

 

๑.มาตรการเฝาระวังการคอรรัปชันโดยภาค

ประชาชน  

๒. มาตรการการสงเสริมและพัฒนาเครือขายดาน

การปองกันการทุจริต  

๓. กิจกรรมการติดปายประชาสัมพันธกรณีพบเห็น

การทุจริต  

- 

๑๐,๐๐๐ 

- 

- 

๑๐,๐๐๐ 

- 

- 

๑๐,๐๐๐ 

- 

ไมใชงบประมาณ 

 

ไมใชงบประมาณ 

มิติท่ี ๔ รวม ๓ มาตรการ       ๔  กิจกรรม     ๓ โครงการ ๓๐,๐๐๐ ๓๐,๐๐๐ ๓๐,๐๐๐  

 

-๑๕- 



 
 

 
สวนท่ี ๓ 

รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
ลําดับท่ี ๑ 

๑.ช่ือโครงการ : โครงการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม  

๒. หลักการและเหตุผล/ความเปนมา  
  การพัฒนาประเทศใหกาวหนาประชาชนมีความสุขอยางยั่งยืนและสามารถกาวพนทุกวิกฤต
ของโลกท่ีมากับกระแสโลกาภิวัตน  มีรากฐานสําคัญจากการพัฒนาบุคคลในประเทศนั้นๆ  ใหเปนคนดี ซ่ึงมี
ความเก่ียวของโดยตรงกับการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมของคนในสังคมโดยเฉพาะ  “เจาหนาท่ีของรัฐ ” ซ่ึง
ไดรับมอบหมายภารกิจในการใหบริการสาธารณะแกประชาชน  ใชอํานาจท่ีไดรับอยางซ่ือสัตย  ตองดูแล 
จัดการตัดสินใจเก่ียวกับการใหบริการสาธารณะ  การจัดการทรัพยากรของชาติใหเกิดประโยชนสูงสุดตอ
ประชาชนและตอประเทศชาติ  คณะรัฐมนตรีในการประชุมเม่ือวันท่ี  ๒๖ สิงหาคม ๒๕๕๑ มีมติเห็นชอบใน
หลักการเก่ียวกับยุทธศาสตรการสงเสริมคุณธรรม  จริยธรรมในภาครัฐไว  ๕ ยุทธศาสตรและยุทธศาสตรท่ี  ๔ 
การสงเสริมคุณธรรม  ในองคกรเพ่ือเปนตนแบบใหขาราชการไดเรียนรูและปฏิบัติตาม  จากหลักการและ
เหตุผลดังกลาว เทศบาลตําบลเกาะนางคํา จึงเห็นความสําคัญในการพัฒนาบุคลากรในสังกัด  เพ่ือตระหนักถึง
การสรางจิตสํานึกใหมีคุณธรรม  จริยธรรม และปฏิบัติงานดวยความซ่ือสัตย  สุจริต มีจิตสํานึกท่ีดีในการ
ปฏิบัติงาน  ประพฤติปฏิบัติตนเปนแบบอยางท่ีดีแกประชาชน  จึงไดทําโครงการเสริมสรางคุณธรรมและ
จริยธรรมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและประโยชนสูงสุดของประชาชน  

๓. วัตถุประสงค  
  ๓.๑ เพ่ือปลูกจิตสํานึกใหพนักงานเจาหนาท่ีเทศบาลตําบลเกาะนางคํา มีคุณธรรมจริยธรรม  
เขาใจหลักธรรมของพระพุทธศาสนา  และนอมนําเอาหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปเปนแนวทางในการ
ดําเนินชีวิตสวนตัว และในการปฏิบัติราชการ  
  ๓.๒ เพ่ือใหพนักงานเจาหนาท่ีเทศบาลตําบลเกาะนางคําไ ดรับการพัฒนาจิตใจ  และพัฒนา
ตนเองใหมีจิตสาธารณะ เกิดความสํานึกรวมในการเสริมสรางสังคมแหงคุณธรรมและสมานฉันท  ประพฤติตน
เปนพลเมืองดี สรางประโยชนแกครอบครัว ประชาชน และประเทศชาติ สรางจิตสํานึกในการทําความดี  รูจัก
การให การเสียสละและการบําเพ็ญสาธารณประโยชนรวมกัน  
  ๓.๓ เพ่ือสรางภาพลักษณท่ีดีของเทศบาล ในการเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม และธรรมา-  
ภิบาล  

๔. เปาหมาย/ผลผลิต  
  ผูบริหาร   สมาชิกสภา  พนักงานเทศบาล  และพนักงานจางเทศบาลตําบลเกาะนางคํา 
 
๕. พ้ืนท่ีดําเนินการ  
  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา   

 

-๑๖- 



 
 

 
๖. วิธีดําเนินการ  

จัดใหมีการดําเนินกิจกรรมสงเสริมคุณธรรมจริยธรรม แบงเปน ๓ แนวทางคือ  
  ๖.๑  การจดักิจกรรมบรรยายเสริมสรางคุณธรรมจริยธรรม  โดยคณะผูบริหาร  ปลัดเทศบาล 
บรรยายใหความรูแกพนักงานเจาหนาท่ี  
  ๖.๒ จัดกิจกรรมบําเพ็ญประโยชนนอกสถานท่ี  สงเสริมใหรูรัก  สามัคคี เสียสละ ชวยเหลือ 
แบงปนและเห็นคุณคาของการเสริมสรางสังคมแหงความดีมีคุณธรรม  เชน การชวยเหลือผูดอยโอกาสใน
สังคม หรือทําบุญถวายทานแกพระภิกษุสงฆท่ีชราภาพ หรืออาพาธ เปนตน  
  ๖.๓  การจัดกิจกรรมทําบุญถวายเครื่องไทยธรรม และบําเพ็ญประโยชน ณ วัดตางๆ  

๗. ระยะเวลาในการดําเนินการ  
  ๓  ป (ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๔)  

๘. งบประมาณในการดําเนินการ  
  ไมใชงบประมาณ  

๙. ผูรับผิดชอบ  
  สํานักงานปลัด เทศบาลตําบลเกาะนางคํา  

๑๐..ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
  ๑๐.๑ พนักงาน เจาหนาท่ี มีคุณธรรมจริยธรรม  เขาใจหลักธรรมของพระพุทธศาสนาและ
นอมนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวทางในการดําเนินชีวิต และการปฏิบัติงาน  
  ๑๐.๒ พนักงาน เจาหนาท่ี  ไดรับการพัฒนาจิตใจ  พัฒนาตนใหมีจิตสาธารณะเกิดความ
สํานึกรวมในการสรางสังคมแหงคุณธรรมและสมานฉันท  สรางประโยชนแกครอบครวัและประเทศชาติ  รูจัก
การใหและเสียสละเพ่ือประโยชนสวนรวม  
  ๑๐.๓ สรางภาพลักษณท่ีดีขององคกร เสริมสรางคุณธรรมจริยธรรมและธรรมาภิบาล  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

-๑๗- 



 
 

 
รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ลําดับท่ี ๒ 
 
๑. ช่ือโครงการ : มาตรการ “เสริมสรางองคความรูดานการตอตานการทุจริต”  

๒. หลักการและเหตุผล  
  ดวยยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๕๖ – 
๒๕๖๐) มุงสูการเปนประเทศท่ีมีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม เปนสังคมมิติใหมท่ีประชาชนไมเพิกเฉยตอ
การทุจริตทุกรูปแบบ  โดยไดรับความรวมมือจากฝายการเมือง  หนวยงานของรัฐ  ตลอดจนประชาชน  ในการ
พิทักษรักษาผลประโยชนของชาติและประชาชนเพ่ือใหประเทศไทยมีศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิในดานความ
โปรงใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ โดยกําหนดวิสัยทัศน  “ประเทศไทยใสสะอาด  ไทยท้ังชาติตานทุจริต ” มี
เปาหมายหลักเพ่ือใหประเทศไทยไดรับการประเมินดัชนีการรับรูการทุจริต  (Corruption Perceptions 
Index : CPI) ไมนอยกวารอยละ ๕๐ ในป พ.ศ. ๒๕๖๔ 
  ดังนั้น เพ่ือใหการบริหารงานในพ้ืนท่ีสามารถตอบสนองตอแผนยุทธศาสตรฯ  ขางตน 
เทศบาลตําบลเกาะนางคํา  จึงไดกําหนดแนวทาง /มาตรการเสริมสรางองคความรูดานการทุจริตข้ึน  เพ่ือให
สามารถแปลงแผนยุทธศาสตรวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  ระยะท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๕๖ – 
๒๕๖๐) ไปสูการปฏิบัติท่ีเปนรูปธรรมและเกิดความยั่งยืนในการปฏิบัติ  
 
๓. วัตถุประสงค  
  ๓.๑ เพ่ือเสริมสรางองคความรูดานการตอตานการทุจริตแกคณะผูบริหารทองถ่ิน  สมาชิก
สภาทองถ่ิน ขาราชการฝายประจํา ตลอดจนพนักงานท่ัวไป  
  ๓.๒  เพ่ือสรางจิตสํานึกและความตระหนักในการประพฤติตามประมวลจริยธรรมแกคณะ
ผูบริหารทองถ่ิน สมาชิกสภาทองถ่ิน ขาราชการฝายประจํา ตลอดจนพนักงานท่ัวไป  

๔. เปาหมาย/ผลผลิต  
  ขอมูล/องคกรความรูดานการตอตานการทุจริตท่ีนํามาเผยแพรมากกวา ๕ เรื่องข้ึนไป  
๕. พ้ืนท่ีดําเนินการ  
  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา  
๖. วิธีดําเนินการ  
  ๑ . รวบรวมและเรียบเรียงฐานขอมูล/องคความรูเก่ียวของกับการปลูกจิตสํานึกดานการ
ตอตานการทุจริต อาทิ กฎหมาย ป.ป.ช. มาตรา ๑๐๐ มาตรา ๑๐๓ มาตรา ๑๐๓/๗ สื่อประชาสัมพันธตางๆ 
ท่ีเก่ียวของกับการปลูกจิตสํานึก  
  ๒ . เผยแพร ประชาสัมพันธและสรางเสริมองคความรู ใหบุคลากรในสังกัดไดรับทราบและ
ถือปฏิบัติอยางเครงครัด ผานโครงการ/กิจกรรม และสื่อชองทางตางๆ  

๗. ระยะเวลาดําเนินการ  
  ๓ ป (ปงบประมาณ ๒๕๖๒ – ๒๕๖๔) 
 

-๑๘- 



 
 

 
๘. งบประมาณดําเนินการ  
  ไมใชงบประมาณ  

๙. ผูรับผิดชอบโครงการ  
  สํานักงานปลัด เทศบาลตําบลเกาะนางคํา  

๑๐. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
  จํานวนขอมูล/องคกรความรูดานการตอตานการทุจริตท่ีนามาเผยแพร  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

-๑๙- 



 
 

 
รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ลําดับท่ี ๓ 
 
๑. ช่ือโครงการ : กิจกรรมใหความรู เรื่อง ผลประโยชนทับซอนใหกับพนักงาน เทศบาลและพนักงานจางของ
เทศบาล  

๒. หลักการและเหตุผล  
  ดวยสถานการณหรือการกระทําของบุคคลมีผลประโยชนสวนตนเขามาเก่ียวของจนสงผล
กระทบตอการตัดสินใจหรือการปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนง  การกระทําดังกลาวอาจเกิดข้ึนโดยรูตัวหรือไมรูตัว  
ท้ังเจตนาหรือไมเจตนาหรือบางเรื่องเปนการปฏิบัติสืบตอกันมาจนไมเห็นวาจะเปนสิ่งผิดแตอยางใด  
พฤติกรรมเหลานี้เปนการกระทําความผิดทางจริยธรรมของเจาหนาท่ีของรัฐท่ีตองคํานึงถึงผลประโยชน
สาธารณะ (ประโยชนของสวนรวม ) แตกลับตัดสินใจปฏิบัติหนาท่ีโดยคํานึงถึงประโยชนของตนเองหรือพวก
พอง  
  “ผลประโยชนทับซอน” หมายถึง สถานการณท่ีเจาหนาท่ีของรัฐมีผลประโยชนสวนตนอยู  
และมีการใชอิทธิพลตามอํานาจหนาท่ีละความรับผิดชอบเพ่ือใหเกิดประโยชนสวนตัว โดยกอใหเกิดผลเสียตอ
ผลประโยชนสวนรวม  ผลประโยชนทับซอนมีหลากหลายรูปแบบ  ไมจํากัดอยูในรูปของตัวเงินหรือทรัพยสิน
เทานั้น แตรวมถึงผลประโยชนอ่ืนๆ  ท่ีไมใชรูปตัวเงินหรือทรัพยสินก็ได  อาทิ  การแตงตั้งพรรคพวกเขาไป
ดํารงตําแหนงในองคกรตางๆ  ท้ังในหนวยราชการ  รัฐวิสาหกิจ  และบริษัท หรือการท่ีบุคคลผูมีอํานาจท่ี
ตัดสินใจใหญาติพ่ีนองหรือบริษัทท่ีตนมีสวนไดสวนเสียไดรับสัมปทานหรือผลประโยชนจากทางราชการโดยมิ
ชอบ ท้ังนี้หมายรวมถึงความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม  ซ่ึงใน
ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙–๒๕๖๐ หนวยงานภาครัฐทุกหนวยงานตองเขารับการประเมินคุณธรรมและความ
โปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ  โดยกําหนดใหหนวยงานควรมีการประชุมหรือสัมมนาภายใน
องคกร เพ่ือใหความรูเรื่องการปองกันผลประโยชนทับซอนแกเจาหนาท่ี เพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอน  
  ดังนั้น เทศบาลตําบลเกาะนางคํา  จึงไดจัดกิจกรรมใหความรู  ความเขาใจการปองกัน
ผลประโยชนทับซอน  แกบุคลากรในเทศบาล เพ่ือปองกันการทุจริตในการปฏิบัติราชการ  จึงไดจัดกิจกรรม
ปองกันผลประโยชนทับซอน ผานการประชุมผูบริหารกับพนักงาน เทศบาล เพ่ือใหพนักงานทุกคนทํางานโดย
ยึดถือระเบียบ  กฎหมาย คุณธรรม จริยธรรม เพ่ือเปนเครื่องกํากับความประพฤติของตน  เพ่ือไมใหเกิด
ผลประโยชนทับซอน  

๓. วัตถุประสงค  
  ๓.๑  เพ่ือใหความรู  ความเขาใจแกพนักงาน เทศบาล พนักงานจางเก่ียวกับการปองกัน
ผลประโยชนทับซอน  
  ๓.๒ เพ่ือเสริมสรางพฤติกรรมและวิธีการทํางานท่ีสุจริตโปรงใสของขาราชการและ
เจาหนาท่ีของเทศบาล  
  ๓.๓  เพ่ือเสริมสรางใหขาราชการและเจาหนาท่ีของ เทศบาล มีจิตสํานึก  คานิยม และ
วัฒนธรรมเรื่องความซ่ือสัตย สุจริต มุงม่ันทํางานอยางมีประสิทธิภาพ มีคุณธรรมอันม่ันคง สงผลใหหนวยงาน
ปลอดจากการทุจริตคอรรัปชัน มุงสูการเปนขาราชการทองถ่ินไทยใสสะอาด  
 

-๒๐- 



 
 

 
๔. เปาหมาย  
  พนักงานเทศบาลและพนักงานจางเทศบาลตําบลเกาะนางคํา  

๕. พ้ืนท่ีดําเนินการ  
  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา  

๖. วิธีการดําเนินการ  
  จัดประชุมประจําเดือน และใหความรูเรื่องผลประโยชนทับซอน  

๗. ระยะเวลาการดําเนินการ  
  ๓  ป (ปงบประมาณ พ.ศ.  ๒๕๖๒ - ๒๕๖๔) 

๘. งบประมาณในการดําเนินโครงการ  
  ไมใชงบประมาณ  

๙. ผูรับผิดชอบโครงการ  
  สํานักงานปลัด เทศบาลตําบลเกาะนางคํา  

๑๐. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
 ตัวชี้วัด  
  พนักงานเทศบาลและพนักงานจางมีความเขาใจเรื่องผลประโยชนทับซอน  

ผลลัพธ  
  พนักงาน เทศบาล และพนักงานจางมีความรูเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน  และมีความ
ประพฤติปฏิบัติงานไมยุงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

-๒๑- 



 
 

 
รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ลําดับท่ี ๔ 
 
๑. ช่ือโครงการ : ปลูกตนไมเพ่ือเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียว ลดภาวะโลกรอน ในพ้ืนท่ีตําบลเกาะนางคํา                

๒. หลักการและเหตุผล/ความเปนมา  

  เนื่องดวยปจจุบัน  โลกกําลังเผชิญกับสภาวะการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ  

(Climate Change) ท่ีทําใหอุณหภูมิโลกสูงข้ึน  หรือท่ีเรียกวา  สภาวะโลกรอน  ซ่ึงสงผลใหเกิดปรากฏการณ

ทางธรรมชาติท่ีมีผลกระทบกับวิถีชีวิตของมนุษย  อาทิ เกิดความแหงแลง  มีไฟไหมปา ฝนตกไมตรงฤดูกาล  

อากาศหนาวและหิมะตกในประเทศท่ีไมเคยมีหิมะตก เปนตน สวนหนึ่งเปนผลมาจากการตัดไมทําลายปาของ

มนุษย ดังนั้น ประเทศตางๆ ท่ัวโลก จึงไดรวมมือกันปองกันและแกไขภาวะโลกรอน  ซ่ึงเปนปญหาท่ีสําคัญ

สงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของประชาชนท้ังในระดับภูมิภาคและระดับประเทศ การเพ่ิมพ้ืนท่ี สีเขียวจึงเปน

หนทางหนึ่งในการแกไขปญหาภาวะโลกรอนโดยตรงเนื่องจากตนไมเปนแหลงดูดซับกาซคารบอนไดออกไซด  

แหลงกรองมลพิษ  และผลิตกาซออกซิเจน  อีกท้ังเปนการสรางความสมดุลการใชพ้ืนท่ีใหเกิดความเหมาะสม  

ลดอุณหภูมิของพ้ืนผิวในพ้ืนท่ีนั้น  ๆ ลงได เพ่ือเปนการแกไขปญหาภาวะโลกรอน  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา  

จึงไดจัดทําโครงการ  “ปลูกตนไมเพ่ือเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียว  ลดภาวะโลกรอนในพ้ืนท่ี  ประจาํป ๒๕๖๑” เพ่ือให

ประชาชนไดมีสวนรวมในการแกไขปญหาภาวะโลกรอนสรางเมืองนาอยูสวยงาม  (Beautified City) และรวม

ถวายเปนราชสักการะในวโรกาสมหามงคลตางๆ  ดังนั้น สํานักงานปลัด เทศบาลตําบลเกาะนางคํา  จึงได

จัดทําโครงการนี้ข้ึนมาเพ่ือเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวในพ้ืนท่ีและพ้ืนท่ีวางเปลาในเขต เทศบาล ตําบล เกาะนางคํา  

เพ่ือใหเกิดความรมรื่นแกชุมชน พรอมท้ังเปนการเพ่ิมคุณภาพชีวิตของประชาชนในตําบล  

๓. วัตถุประสงค  
  ๓.๑  เพ่ือใหประชาชนตระหนักในคุณคาของสิ่งแวดลอม  และรักษาทรัพยากรธรรมชาติอัน
เปนสาธารณะรวมกัน  
  ๓.๒ เพ่ือสงเสริมสนับสนุนใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาภาวะโลกรอน  โดย
เพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวในตําบล 
  ๓.๓ เพ่ือใหประชาชนนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในชีวิตประจําวัน  เกิดความ
สมดุลเพ่ิมมูลคาทรัพยากรท่ีมีและลดภาวะโลกรอน  
  ๓.๔ สงเสริมสนับสนุนใหชุมชนเปนเมืองนาอยู  สวยงาม (Beautified City) สรางความรม
รื่นและคลายรอนแกประชาชน  

๔. เปาหมาย/ผลผลิต  
  ประชาชนรวมกันปลูกตนไม จํานวนไมนอยกวา ๑๐๐  ตน  
 
 
 

-๒๒- 



 
 

 
๕. พ้ืนท่ีดําเนินการ  
  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา   

๖. วิธีดําเนินงาน  
   ๖.๑  ประสานงานกับสวนราชการ  องคกรภาคเอกชน  สถาบันการศึกษา  กลุมพลังมวลชน 
และประชาชนในทองถ่ินเขารวมกิจกรรม  
  ๖.๒ ประสานงานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของและองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ี  ให
จัดเตรียมสถานท่ีเพ่ือปลูกตนไม  
  ๖.๓  จัดซ้ือกลาไม พันธุไม เพ่ือใชในโครงการ  
  ๖.๔  ดําเนินการปลูกตนไมโดยสวนราชการ องคกรภาคเอกชน สถาบนัการศึกษา  กลุมพลัง
มวลชน และประชาชนในทองถ่ิน  
  ๖.๕  ดูแลรักษาและติดตามผลโดยสํานักงานปลัด  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา 

๗. ระยะเวลาดําเนินการ  
  ๓  ป (ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๔) 

๘. งบประมาณดําเนินการ  
  ไมใชงบประมาณ  

๙. ผูรับผิดชอบโครงการ  
  สํานักงานปลัด  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา 

๑๐.ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
  ๑๐.๑ ทําใหผูเขารวมกิจกรรมมีความเขาใจถึงความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม  
  ๑๐.๒  ทําใหเพ่ิมพ้ืนท่ีปาไมและสิ่งแวดลอมท่ีดีและชวยลดภาวะโลกรอน  
  ๑๐.๓  ทําใหประชาชนมีจิตสํานึก ในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
  ๑๐.๔  ทําใหเยาวชนและกลุมพลังมวลชนใชเปนแนวทางในการสรางความสามัคคีและสราง

ความรมรื่นในชุมชน 

 

 

 

 

 

-๒๓- 



 
 

 
รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ลําดับท่ี ๕ 
 

๑. ช่ือโครงการ : โครงการสงเสริม  อนุรักษ ฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  แหลงทองเท่ียว  
พัฒนา และปรับปรุงภูมิทัศนในชุมชน  

๒. หลักการและเหตุผล/ความเปนมา  
  ประเทศไทยในอดีตเปนพ้ืนท่ีท่ีมีทรัพยากรปาไมอยูเปนจํานวนมาก  แตการลักลอบตัดไม
ทําลายปาไมท่ีผิดกฎหมายไดเพ่ิมมากข้ึนอยางรวดเร็ว ทําใหปจจุบันทรัพยากรปาไมของประเทศไทยมีจํานวน
ลดนอยลง ซ่ึงสงผลกระทบตอธรรมชาติสิ่งแวดลอมและระบบนิเวศตางๆ  ตลอดจนวิถีชีวิตความเปนอยูของ
ประชาชนเปนอยางมาก  หนวยงานตางๆ  ท้ังภาครัฐและภาคเอกชนจึงไดมีการริเริ่มโครงการอนุรักษ
ทรัพยากรปาไม  ซ่ึงจะสามารถชวยใหธรรมชาติของประเทศไทยกลับมามีความสมดุลเพ่ิมมากข้ึน  
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวและสมเด็จพระบรมราชินีนาถทรงมีความหวงใยในปญหาปริมาณปาไมของ
ประเทศ โดยท้ังสองพระองคทานไดพยายามคิดคนหาวิธีนานัปการท่ีจะเพ่ิมปริมาณปาไมของประเทศไทยให
มากข้ึนอยางม่ันคงและยั่งยืน  ซ่ึงพระองคทานไดเสนอวิธีท่ีเรียบงายและประหยัดในการดําเนินงาน  คือ 
แนวคิดเรื่อง “ปลูกปา ๓ อยาง เพ่ือประโยชน  ๔ อยาง” ปลูกปา ๓ อยาง ไดแก ปลูกไมใหพออยู  พอกิน 
พอใช และระบบนิเวศน  “พออยู” หมายถึง ไมเศรษฐกิจ  ปลูกไวทําท่ีอยูอาศัยและจําหนาย  “พอกิน” 
หมายถึง ปลูกพืชเกษตรเพ่ือการกินและสมุนไพร  “พอใช” หมายถึง ปลูกไมไวใชสอยโดยตรงและพลังงาน  
เชน ไมฟน และไมไผ เปนตน เพ่ือประโยชนตอระบบนิเวศนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

เทศบาลตําบลเกาะนางคํา  ในฐานะเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีอยูใกลชิดกับประชาชนมาก
ท่ีสุด ไดตระหนักถึงหนาท่ีและความรับผิดชอบในการรวมกันอนุรักษ  ฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในชุมชน  จึงไดจัดทําโครงการสงเสริมการอนุรักษ  ฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใน
ชุมชนและในเขต เทศบาลตําบลเกาะนางคํา  เพ่ือสงเสริมใหประชาชนในชุมชนไดรวมกันอนุรักษ  ดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชุมชนของตนเอง  

๓. วัตถุประสงค  
เพ่ือเปนการรักษาประโยชนสาธารณะ  สรางความสามัคคี  และสรางกลุมอาสาสมัครและพิทักษ

สิ่งแวดลอมในชุมชนเพ่ิมมากข้ึน  

๔. เปาหมาย/ผลผลิต  
  ๔.๑  ปลูกตนไมและปลูกปาชุมชนในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบของ เทศบาล  จํานวน 9 หมูบาน 
โดยปลูกพันธุไมประเภทตางๆ ท้ังไมยืนตน ไมประดับ ไมผล ไมดอก และพืชผักสวนครัว รั้วกินได   
  ๔.๒  ดูแล อนุรักษ ฟนฟู สภาพแหลงน้ํา  คูคลอง ท่ีเสื่อมโทรมในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบของ
เทศบาล  จํานวน 9 หมูบาน และพ้ืนท่ีท้ังหมดในเขต เทศบาล โดยบูรณาการรวมกันกับหนวยงานตาง  ๆ ท้ัง
ภาครัฐ ภาคเอกชน และองคกรภาคประชาชนตางๆ  
  ๔.๓ ผูเขารวมโครงการ  ประกอบดวย  คณะผูบริหาร   สมาชิกสภาเทศบาล  พนักงาน

เทศบาลและพนักงานจางเทศบาลตําบลเกาะนางคํา   ผูนําชุมชนกลุมตาง  ๆ ท้ัง  9 หมูบาน ไดแก กํานัน 

-๒๔- 



 
 

 
ผูใหญบาน ประธานกลุมผูสูงอายุ  ประธาน อสม. ประธานกลุมสตรี  ฯลฯ กลุมเด็กและเยาวชน  นักเรียน 

นักศึกษา หนวยงานตาง ๆ ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และองคกรภาคประชาชนทุกภาคสวน  

๕.  พ้ืนท่ีดําเนินการ                                                                                                        

  พ้ืนท่ีสาธารณะประโยชนในเขตชุมชนในเขตเทศบาล และแหลงน้ํา คู คลอง ในเขตเทศบาล  

๖.วิธีการดําเนินงาน  
  ๖.๑ จัดอบรมผูเขารวมโครงการพรอมชี้แจงความเปนมาและแนวทางการดําเนินงานตาม
โครงการ   
  ๖.๒ จัดเวทีระดมความคิดเห็นการจัดกิจกรรมและการจัดตั้งกลุมพิทักษสิ่งแวดลอมประจํา
ชุมชน  
  ๖.๓  จัดเวทีเสวนาติดตามผลการดําเนินงานกลุมพิทักษสิ่งแวดลอมประจําชุมชน  
  ๖.๔  จัดกิจกรรมรวมกันปลูกตนไมในชุมชน พัฒนา ขุดลอก คูคลอง กําจัดวัชพืชในแมน้ําคู
คลอง ทําความสะอาดถนนและพ้ืนท่ีสาธารณะประโยชนตาง ๆ ในชุมชนและในเขตเทศบาลตําบลเกาะนางคํา  
  ๖.๕  จัดกิจกรรมพัฒนา ปรับปรุงภูมิทัศน และอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนให
มีความสวยงาม สะอาด รมรื่น นาพักผอนหยอนใจและเปนสถานท่ีออกกําลังกายของประชาชนในชุมชนและ
ชุมชนอ่ืนๆ ตลอดจนประชาชนท่ัวไป  
  ๖.๖ จัดกิจกรรมศึกษาดูงานหมูบาน /ชุมชน หรือหนวยงานท่ีประสบความสําเร็จในการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือเปนกรณีตัวอยางใหแกชุมชนตางๆ  

๗. ระยะเวลาดําเนินการ  
  ๓  ป (ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๔)  
๘.. งบประมาณดําเนินการ  
  ๑๐,๐๐๐  บาท  

๙. ผูรับผิดชอบโครงการ  
  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา  

๑๐. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
  เกิดกลุมอาสาสมัครพิทักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชุมชนเพ่ิมมากข้ึน  
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชุมชนมีมากข้ึน  
 

 

 

 

-๒๕- 



 
 

 
 

รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
ลําดับท่ี ๖ 

๑. ช่ือโครงการ : โครงการปลูกผักริมรั้ว  

๒. หลักการและเหตุผล/ความเปนมา  
  ปจจุบันปญหาเรื่องสุขภาพของประชาชนคนไทยเพ่ิมทวีข้ึน  ซ่ึงเห็นไดจากสถิติของผูปวย

ท่ีมารับบริการรักษาพยาบาลท่ีโรงพยาบาลมีจํานวนมากข้ึนเรื่อยๆ  และอัตราการปวยจากโรคท่ีไมติดตอเพ่ิม

สูงข้ึน โรงพยาบาลก็ตองเพ่ิมขนาดของโรงพยาบาลเพ่ือใหรองรับผูท่ีมารับบริการ  ซ่ึงเปนภาระท่ีรัฐบาล

จะตองเสียงบประมาณในการดําเนินการเปนอันมาก  และเปนการแกปญหาท่ีปลายเหตุเนื่องจากตนเหตุของ

ปญหาสุขภาพท่ีสําคัญมีสาเหตุมาจากการบริโภคอาหารท่ีไมถูกสุขลักษณะ  อาหารท่ีมีการปลอมปนสารเคมี  

หรือผักผลไมท่ีไมปลอดสารพิษ  เพราะเกษตรกรผูผลิตใชสารกําจัดศัตรูพืชอยางไมถูกวิธี  เพ่ือเหตุผลทาง

การคาและพาณิชย  ทําใหสารเคมีท่ีเปนโทษเหลานั้น  ตกอยูกับผูบริโภคอยางยากท่ีจะหลีกเลี่ยง  แนวทางใน

การปองกันปญหาท่ีเปนการแกท่ีตนเหตุแบบยั่งยืน คือการใหสุขศึกษาแกประชาชน และการสงเสริมการปลูก

ผักเพ่ือบริโภคในครัวเรือน  

  การปลูกผักรับประทานเองแบบผักอินทรียก็เปนหนทางหนึ่งท่ีจะชวยใหผูบริโภคไดรับ

สารอาหารท่ีดี  มีประโยชน  แตกระนั้นสําหรับประชาชนท่ีไมเคยปลูกผักเลยก็เปนปญหาใหญในการท่ีจะ

เริ่มตนท่ีจะเรียนรูการปลูกผักดวยตนเอง  ชุมชนบานสวนพอเพียงตระหนักในปญหานี้  จึงไดรวมกันจัดตั้ง

โครงการนี้ข้ึน  

๓. วัตถุประสงค  
  ๓.๑  เพ่ือแลกเปลี่ยนความรูและนวัตกรรมในการปลูกผักอินทรียระหวางสมาชิกดวยกันเอง  
  ๓.๒ เพ่ืออนุรักษพืชผักถ่ิน พันธุพ้ืนเมือง และขยายพันธุพืชท่ีเปนสารอาหารใหคงอยูไว  
  ๓.๓  เพ่ือพัฒนาและปรับปรุงคุณภาพผลผลิต เพ่ือใหเหมาะแกการเกษตรแบบพอเพียงโดย
ปราศจากการใชสารเคมีสงเคราะหใดๆ  
  ๓.๔ ลดรายจายในครัวเรือนเสริมสรางความรูความเขาใจและใชแนวทางตามทฤษฏี
เศรษฐกิจพอเพียง  

๔. เปาหมาย/ผลผลิต  
  ๔.๑ สมาชิกชุมชนบานสวนพอเพียง  
  ๔.๒ ประชาชนท่ัวไป  

๕. พ้ืนท่ีดําเนินการ  
  พ้ืนท่ีในเขตเทศบาลตําบลเกาะนางคํา  

 

-๒๖- 



 
 

 
 

๖. วิธีดําเนินการ  
 ๖.๑  ข้ันเตรียมการ  
  - มีการวางแผนการใหความรู  แบงกลุมยอย  แบงหัวขอโครงงาน  จัดตั้งทีมงานท่ีเปนผู
ประสาน  
  - รวบรวมสมาชิกท่ีปลูกผักอินทรียไวรับประทานเองเพ่ือสรางแรงจูงใจ  
  - บางกลุมยอย แบงหัวขอโครงงาน จัดตั้งทีมงานท่ีเปนผูประสานงาน  

๖.๒  ข้ันปฏิบัติ  
  -รวบรวมสมาชิกท่ีใหความรูเก่ียวกับการปลูกและดูแลผักอินทรีย  เพ่ือใหสมาชิกท่ีรวม
โครงการไดศึกษากอนลงมือปฏิบัติ  
  - แจกจายและแลกเปลี่ยนพันธุผัก  
  -กระตุนการนําเสนอของผูเขารวมโครงการในการแลกเปลี่ยน  และถายทอดวิทยาการซ่ึงกัน
และกัน  
  -จัดใหมีการนําเสนอผลผลิตอยางตอเนื่อง โดยมีการกําหนดระยะเวลาตามความเหมาะสม  
 ๖.๓  ข้ันประเมินผล  
  - การนําเสนอผลงานท่ีกําลังเพาะปลูก และ ผลผลิตท่ีสําเร็จแลว  
  - มีการสํารวจความกาวหนาของโครงการ  โดยวัดจากอัตราการปลูกผักอินทรียเพ่ือการ
บริโภค (จํานวนครัวเรือน คิดเปนรอยละ)  
  - ปริมาณและคุณภาพของผลผลิตในการเพาะปลูกดีข้ึน  
  - ข้ันปรับปรุงและพัฒนา  
  - มีการสรุปปญหาท่ีได  จากการดําเนินการท่ีผานมา  โดยดูตัวชี้วัดจากการประเมินผล  และ
หาแนวทางแกไขรวมกัน  
  - สงเสริมใหเกิดธนาคารพันธุพืชสวนครัวสําหรับใหบริการสมาชิก  
๗. ระยะเวลาดําเนินการ  
  ๓  ป (ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๔)  

๘. งบประมาณดําเนินการ  
  ๑๐,๐๐๐ บาท   

๙. ผูรับผิดชอบโครงการ  
  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา   

๑๐. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
  ๑๐.๑ สมาชิกท่ีรวมโครงการมีความรูและนวัตกรรมในการปลูกผักอินทรีย  
  ๑๐.๒ สมาชิกสามารถนําความรูท่ีไดรับไปปฏิบัติไดจริง  
  ๑๐.๓ เพ่ิมผลผลิตของสมาชิก มีคุณภาพดี และปลอดสารพิษ  
  ๑๐.๔ ผูเขารวมโครงการไดรับประโยชนจากการปลูกผักบริโภคเอง ไดเกิดการเรียนรูตาม 
แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง เกิดประโยชนตอตนเองและเกิดการแบงปน  

-๒๗- 



 
 

 
 

รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
ลําดับท่ี ๗ 

 
๑. ช่ือโครงการ : โครงการสรางอาชีพ สรางรายได ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง  

๒. หลักการและเหตุผล/ความเปนมา  
  โครงการอบรมใหความรูสรางอาชีพ  สรางรายได  ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง  เปน
โครงการตามแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ไดทรงเล็งเห็นสภาพความเปนอยูท่ียากจน
ของราษฎร พรอมท้ังไดพระราชทานแนวทางการดําเนินงานใหหนวยงานตางๆ  นําไปวางแผนปฏิบัติงานให
ความชวยเหลือแกไขปญหาใหกับราษฎรผูประสบความทุกขยาก ดอยโอกาสและยากจนตามภูมิภาคตางๆ ท่ัว
ประเทศ โดยเนนใหผลการดําเนินงานตกถึงมือราษฎรโดยตรงเปนเบื้องแรก  ใหสามารถพ่ึงพาตนเองไดอยาง  
“พออยู พอกิน” และขณะเดียวกันก็เปนการปูพ้ืนฐานไวสําหรับ  “ความกินดี อยูดี ในอนาคต” ดวย ดังนั้น 
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริจึงเปนโครงการท่ีมุงพัฒนาราษฎรผูยากไรใหมีฐานะ  ความเปนอยูท่ีดีข้ึน  
โดยเฉพาะประชาชนในชนบทท่ีอยูหางไกล  ทุรกันดารและยากจนอยางแทจริง  โดยมีหลักการสําคัญคือ  การ
แกไขปญหาเฉพาะหนา  เปนข้ันตอนตามลําดับความจําเปน  ประหยัด การพ่ึงพาตนเอง  สงเสริมความรู  และ
เทคนิควิชาการสมัยใหมท่ีเหมาะสม นอกจากนั้น ยังมุงเนนการสรางกระบวนการเรียนรูเพ่ือใหชุมชนสามารถ
วิเคราะหปญหา  และความตองการของชุมชน  สามารถวางแผนการผลิตท่ีสอดคลองกับศักยภาพของพ้ืนท่ี  
และความพรอมของเกษตรกรไดดวยตนเอง โดยใชกระบวนการแบบมี สวนรวมของเกษตรกร  
  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา  จึงจัดทําโครงการอบรมใหความรูการสรางอาชีพ  สรางรายได  
โดยมีแนวทางตามโครงการเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงเปนหนึ่งในโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ มาประยุกต
เผยแพรใหกับผูมีรายไดนอย ดอยโอกาสทางสังคมและประชาชนท่ัวไปท่ีสนใจ  

๓. วัตถุประสงค 
  ๓.๑ สงเสริมอาชีพในตําบล  
  ๓.๒ สงเสริมความรูดานเกษตร  
  ๓.๓ สามารถนําความรูไปสรางรายไดใหกับตนเอง  
  ๓.๔ สงเสริมการแปรรูปสินคา  
  ๓.๕ สรางแนวคิดตามแนวทางทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง  

๔. เปาหมาย/ผลผลิต  
  ประชาชนและผูท่ีมีความสนใจในการสรางอาชีพในตําบล 

๕. พ้ืนท่ีดําเนินการ  
  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา   

๖. วิธีดําเนินการ  
  ๖.๑   ประชาสัมพันธโครงการในกลุมเปาหมายรับทราบ  
  ๖.๒   จัดอบรมใหความรูเก่ียวกับดานเกษตรปลูกพืชผัก  

-๒๘- 



 
 

 
  ๖.๓  ศึกษาดูงานในสถานท่ีจริง  
  ๖.๔  ฝกปฏิบัติงานอยางจริงจัง  
๗. ระยะเวลาดําเนินการ  
  ๓  ป (ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๔)  

๘. งบประมาณดําเนินการ  
  ๑๐๐,๐๐๐  บาท 

๙. ผูรับผิดชอบ  
  สํานักงานปลัด เทศบาลตําบลเกาะนางคํา 

 ๑๐. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
  ๑๐.๑ ผูเขารวมโครงการมีความรูความเขาใจเก่ียวกับการการเกษตรสมัยใหม  
  ๑๐.๒ ผูเขารวมโครงการมีความรูความเขาใจเก่ียวกับการแปรรูป 
  ๑๐.๓ ผูเขารวมโครงการสามารถนําไปประกอบอาชีพได  
  ๑๐.๔ มีรายไดเพ่ิมข้ึน ลดรายจาย เกิดความพอเพียง  
  ๑๐.๕ เกิดการเรียนรูและเขาใจหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

-๒๙- 



 
 

 
รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ลําดับท่ี ๘ 

๑. ช่ือโครงการ : การประกวดคําขวัญตอตานการทุจริต                                                          

๒. หลักการและเหตุผล/ความเปนมา  

  ปญหาการทุจริตคอรรัปชันเปนปญหาท่ีทําลายสังคมอยางรุนแรงและฝงรากลึก  เปนปญหา
ท่ีสะทอนวิกฤตการณดานคุณธรรมจริยธรรมของคนในสังคม  ซ่ึงการท่ีจะแกไขปญหาไดอยางยั่งยืนนั้นคนใน
สังคมตองมีคานิยมในการรักความดีและรูสึกไมยอมรับพฤติกรรมทุจริตคอรรัปชันและการโกงทุกรูปแบบ  ซ่ึง
การสรางคานิยมท่ีถูกตองนี้จะเปนรากฐานสําคัญเพ่ือทําใหทุกคนเปนพลเมืองท่ีมีคุณภาพ  ปจจุบันประชาชน
จํานวนไมนอยเห็นปญหาเรื่องการทุจริตคอรรัปชันเปนเรื่องท่ียอมรับไดหากตนเองไดรับผลประโยชนดวย  
สะทอนใหเห็นวาเด็ก เยาวชนไทยขาดการปลูกฝงดานคุณธรรม จริยธรรม อยางยั่งยืน หากปลอยใหคานิยมท่ี
ไมถูกตองเชนนี้เกิดข้ึนตอไป  ความลมเหลวของคุณธรรมจริยธรรมจะเกิดข้ึนกับสังคมไทยและสงผลเสียตอ
สังคมในดานอ่ืนๆ ตามมาอีกมากมาย  

  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา  ตระหนักถึงปญหาท่ีเกิดข้ึน  จึงไดจัดกิจกรรมการประกวดคํา
ขวัญตอตานการทุจริตข้ึน  ท้ังนี้เพ่ือกระตุนใหเด็กและเยาวชนตื่นตัวเห็นความสําคัญหันมาสนใจปญหาท่ี
เกิดข้ึนและพรอมท่ีจะเปนกําลังสําคัญในการตอตานการทุจริตคอรรัปชันและการโกงทุกรูปแบบ  และเปนการ
ปองกันและแกไขปญหาทุจริตท่ีไดผลท่ีสุด  ตามพระราชบัญญัติ เทศบาล พ.ศ. ๒496  และแกไขเพ่ิมเติมถึง
ฉบับท่ี  12  เทศบาลตําบลมีอํานาจหนาท่ีในการพัฒนาตําบลท้ังในดานเศรษฐกิจ  สังคมและวัฒนธรรม  และ
มาตรา 50 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย  เทศบาล  มีหนาท่ีตองทําในเขต เทศบาล (6) ใหราษฎรไดรับ
การศึกษาอบรม (7) สงเสริมการพัฒนาสตรี  เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ พระราชบัญญัติกําหนดแผน
และข้ันตอนกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๖ ใหเทศบาล เมือง
พัทยา และองคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน
ของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง ดังนี้ (๙) จัดการศึกษา (๑๐) การสังคมสงเคราะหและการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส  และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พุทธศักราช ๒๕๔๒ และ
แกไขเพ่ิมเติมถึง  (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๖ ท่ีตองการพัฒนาคนไทยใหเปนคนท่ีสมบูรณท้ังดาน
รางกาย จิตใจ อารมณ สังคมและสติปญญา  ความรู มีคุณธรรมและจริยธรรมในการดํารงชีวิต  สามารถอยู
รวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข  

๓. วัตถุประสงค  
  ๓.๑  เพ่ือเปนการสรางจิตสํานึกดานจริยธรรมและคุณธรรมใหเด็กและเยาวชน  ไมยอมรับ
พฤติกรรมทุจริตคอรรัปชันและการโกงทุกรูปแบบ  
  ๓.๒  เพ่ือเสริมสรางคานิยมท่ีถูกตองใหกับเด็กและเยาวชน  และใหเกิดจิตสานึกท่ีจะยึดม่ัน
ในการทําความดี มีความซ่ือสัตยสุจริต  
  ๓.๓  เพ่ือสงเสริมใหเด็ก  และเยาวชนไดฝกฝนทักษะในการเขียนคําขวัญอยางสรางสรรคมี
คุณคาในทางภาษาท่ีสื่อถึงการตอตานการทุจริต  
  ๓.๔  เพ่ือใหเด็กและเยาวชน รูจักใชเวลาวางใหเกิดประโยชน และสรางสรรค  
 

-๓๐- 



 
 

 
 
๔. เปาหมาย  

เชิงปริมาณ  
  เด็ก และเยาวชน ในเขตตําบล 

เชิงคุณภาพ 
  หันมาสนใจปญหาการทุจริตคอรรัปชันท่ีเกิดข้ึนและพรอมท่ีจะเปนกําลังสําคัญในการ
ตอตานการทุจริตคอรรัปชันและการโกงทุกรูปแบบ  

๕. กิจกรรมและข้ันตอนการดําเนินงาน  
  ๕.๑ เสนอโครงการเพ่ือพิจารณาอนุมัติ  
  ๕.๒  แตงตั้งคณะกรรมการดําเนินการประกวด  
  ๕.๓  ประชาสัมพันธใหเด็ก และเยาวชนสงคําขวัญเขาประกวด  
  ๕.๔  ตัดสินการประกวดตามหลักเกณฑท่ีเทศบาลตําบลเกาะนางคํา กําหนด 
  ๕.๕  ทําพิธีมอบรางวัล ณ เทศบาลตําบลเกาะนางคํา 

๖. พ้ืนท่ีดําเนินการ  
  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา  

๗. งบประมาณดําเนินการ  
  ๑๐,๐๐๐  บาท  

๘. ระยะเวลาดําเนินการ  
  ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๔ 

9. ผูรับผิดชอบโครงการ  
กองการศึกษา เทศบาลตําบลเกาะนางคํา 

๑๐. ผลท่ีคาดวาจะไดรับ  
  ๑๐.๑  เด็กและเยาวชนมีคุณธรรม  จริยธรรม ไมยอมรับพฤติกรรมทุจริตคอรรัปชั่นและการ
โกงทุกรูปแบบ  
  ๑๐.๒ เด็กและเยาวชนมีคานิยมท่ีถูกตอง  มีจิตสํานึกท่ีจะยึดม่ันในการทําความดี  มีความ
ซ่ือสัตยสุจริต  
  ๑๐.๓ เด็กและเยาวชนไดฝกฝนทักษะในการเขียนคําขวัญอยางสรางสรรคมีคุณคาในทาง
ภาษาท่ีสื่อถึงการทุจริต  
  ๑๐.๔  เด็กและเยาวชนรูจักใชเวลาวางใหเกิดประโยชน และสรางสรรค  

 

 

-๓๑- 



 
 

 
รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ลําดับท่ี ๙ 
๑. ช่ือโครงการ โครงการสรางภูมิคุมกันทางสังคมใหเด็กและเยาวชนในตําบลเกาะนางคํา กิจกรรม “โตไป 

ไมโกง” 

๒. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ 

  ในปจจุบันการทุจริตคอรรัปชั่นเปนปญหาท่ีทําลายสังคมอยางรุนแรงและฝงรากลึก เปน

ปญหาท่ีสะทอนวิกฤตการณดานคุณธรรมจริยธรรมของคนในสังคม ซ่ึงการท่ีจะแกไขปญหาไดอยางยั่งยืนนั้น

คนในสังคมตองมี คานิยมในการักษาความดีและรูสึกไมยอมรับพฤติกรรมทุจริตคอรรัปชั่นและการโกงทุก

รูปแบบ โดยเฉพาะใน กลุมเด็กและเยาวชน ตามพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ. ๒496  และแกไขเพ่ิมเติมถึง

ฉบับท่ี  12  เทศบาลตําบล มีอํานาจหนาท่ีในการพัฒนาตําบลท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และ

มาตรา 50 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย  เทศบาล  มีหนาท่ีตองทําในเขตเทศบาล  (6) ใหราษฎรไดรับ

การศึกษาอบรม (7) สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ  พระราชบัญญัติกําหนดแผน

และข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๖ ใหเทศบาล เมือง

พัทยา และองคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจหนาท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของ

ประชาชนในทองถ่ินของตนเอง ดังนี้ (๙) จัดการศึกษา (๑๐) การสังคมสงเคราะหและการพัฒนาคุณภาพชีวิต

เด็ก สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส และพระราชบัญญัติ การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และแกไขเพ่ิมเติม

ถึง (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๖ ท่ีตองการพัฒนา คนไทยใหเปนคนท่ีสมบูรณท้ังดานรางกาย จิตใจ 

อารมณ สังคมและสติปญญา ความรู มีคูคุณธรรมและจริยธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนได

อยางมีความสุข และมาตรา ๒๕ กําหนดใหรัฐตองสงเสริมการดําเนินงาน และจัดตั้งแหลงเรียนรูตลอดชีวิต

ทุกรูปแบบนั้น 

  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา พิจารณาเห็นความสําคัญของปญหาดังกลาว จึงไดจัดทํา

โครงการสรางภูมิคุมกันทางสังคมใหเด็กและเยาชนตําบลเกาะนางคํา (กิจกรรม “โตไปไมโกง”) ข้ึนเพ่ือเปน

การสราง ภูมิคุมกันและคานิยมท่ีถูกตองซ่ึงเปนรากฐานท่ีสําคัญ ท่ีทําใหเด็กและเยาวชนเติบโตข้ึนเปน

พลเมืองท่ีมีคุณภาพ และเปนการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นท่ีไดผลท่ีสุดโดยการปลูกฝง

จิตสํานึกใหเด็กและเยาวชน รักษาความถูกตอง มีความซ่ือสัตยสุจริต การยึดม่ันในความสัตยจริงรูจักแยกแยะ

ถูกผิดปฏิบัติตอตนเองและผูอ่ืนโดย ชอบ ไมคดโกง มีจิตสาธารณะ มีจิตสํานึกเพ่ือสวนรวม ตระหนักรูและ

คํานึงถึงสังคมสวนรวมมีความรับผิดชอบ ตัวเองในการกระทําใด ๆ และพรอมท่ีจะเสียสละประโยชนสวนตน

เพ่ือรักษาประโยชนสวนรวม 

 

 

-๓๒- 



 
 

 
๓. วัตถุประสงค 

  ๓.๑ เพ่ือสงเสริมและปลูกฝงใหเด็กและเยาวชนเปนคนดีมีคุณธรรม จริยธรรม มีความ

ซ่ือสัตย สุจริต 

  ๓.๒  เพ่ือสรางภูมิคุมกันทางสังคมใหเด็กและเยาวชน ไมยอมรับพฤติกรรมทุจริตคอรปชั่น

และการโกงทุกรูปแบบ 

  ๓.๓ เพ่ือสงเสริมใหเด็กและเยาวชนมีจิตสาธารณะ และพรอมท่ีจะเสียสละผลประโยชน

สวนตนเพ่ือรักษาประโยชนสวนรวม 

๔.เปาหมาย/ผลผลิต 

 เชิงปริมาณ  

  เด็กศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และเยาวชน ในเขตพ้ืนท่ีตําบลเกาะนางคํา จํานวน ๑๐๐ คน  

 เชิงคุณภาพ  

  เด็กและเยาวชนเกิดความตระหนักรู ตื่นตัวเห็นความสําคัญ หันมาสนใจปญหาการทุจริต

คอรรัปชั่นท่ีเกิดข้ึนและพรอมท่ีจะเปนกําลังสําคัญในการตอตานการทุจริตคอรรัปชั่นและการโกงทุกรูปแบบ 

๕. พ้ืนท่ีดําเนินการ 

  ๕.๑ ศูนยพัฒนาเด็กเล็กในสังกัดเทศบาลตําบลเกาะนางคํา  

  ๕.๒ โรงเรียนในพ้ืนท่ีตําบลเกาะนางคํา  

๖. วิธีดําเนินการ 

  ๖.๑ เสนอโครงการเพ่ือพิจารณาอนุมัติ  

  ๖.๒  แตงตั้งคณะกรรมการดําเนินงานตามโครงการ  

  ๖.๓  ดําเนินการตามโครงการ  

  ๖.๔  สรุปผลการดําเนินการตามโครงการ  

๗. ระยะเวลาดําเนินการ 

  ๓ ป (ปงบประมาณ ๒๕๖๒ – ๒๕๖๔) 

๘. งบประมาณดําเนินการ 

  งบประมาณ ๕,๐๐๐ บาท  

๙. ผูรับผิดชอบโครงการ 

  กองการศึกษา  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา  

 

-๓๓- 



 
 

 
๑๐. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ 

  ๑๐.๑ เด็กและเยาวชนไดรับการปลูกฝงใหเปนคนดีมีคุณธรรม จริยธรรม มีความซ่ือสัตย 

สุจริต 

  ๑๐.๒ เด็กและเยาวชนมีภูมิคุมกันทางสังคม ไมยอมรรับพฤติกรรมทุจริตคอรรัปชั่นและการ

โกงทุกรูปแบบ 

  ๑๐.๓ เด็กและเยาวชนมีจิตสาธารณะ และพรอมท่ีจะเสียสละประโยชนสวนตน เพ่ือรักษา

ประโยชน สวนรวม 
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รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ลําดับท่ี ๑๐ 
 
๑. ช่ือโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ  กิจกรรม “ประกาศเจตจํานงตอตานการทุจริตของผูบริหารองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน”  

๒. หลักการและเหตุผล  
  คณะกรรมการ  ป.ป.ช. ไดจัดทํายุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตมาแลว ๓ ฉบับ ปจจุบันท่ีใชอยูเปนฉบับท่ี ๓  เริ่มจากป พ.ศ. ๒๕๖๐ จนถึงป พ.ศ. ๒๕๖๔  ซ่ึงมุงสูการ
เปนประเทศท่ีมีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม  เปนสังคมมิติใหมท่ีประชาชนไมเพิกเฉยตอการทุจริตทุก
รูปแบบ โดยไดรับความรวมมือจากฝายการเมือง  หนวยงานของรัฐ  ตลอดจนประชาชน  ในการพิทักษรักษา
ผลประโยชนของชาติและประชาชนเพ่ือใหประเทศไทยมีศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิในดานความโปรงใสทัดเทียม
นานาอารยประเทศ  โดยกําหนดวิสัยทัศน  “ประเทศไทยใสสะอาด  ไทยท้ังชาติตานทุจริต ” มีเปาหมายหลัก
เพ่ือใหประเทศไทยไดรับการประเมินดัชนีการรับรูการทุจริต  (Corruption Perceptions Index : CPI) ไม
นอยกวารอยละ ๕๐ ในป พ.ศ. ๒๕๖๔ ซ่ึงการท่ีระดับคะแนนจะสูงข้ึนไดนั้น  การบริหารงานภาครัฐตองมี
ระดับธรรมาภิบาลท่ีสูงข้ึน  เจาหนาท่ีของรัฐและประชาชนตองมีพฤติกรรมแตกตางจากท่ีเปนอยูในปจจุบัน  
ไมใชตําแหนงหนาท่ีในทางทุจริตประพฤติมิชอบ  โดยไดกําหนดยุทธศาสตรการดําเนินงานออกเปน  ๖ 
ยุทธศาสตร ดังนี้  
  ยุทธศาสตรท่ี ๑ สรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต  
  ยุทธศาสตรท่ี ๒ ยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริต  
  ยุทธศาสตรท่ี ๓ สกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย  
  ยุทธศาสตรท่ี ๔ พัฒนาระบบปองกันการทุจริตเชิงรุก  
  ยุทธศาสตรท่ี ๕ ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต  
  ยุทธศาสตรท่ี ๖ ยกระดับคะแนนดัชนีการรบัรูการทุจริต  (Corruption Perception Index 
: CPI)  
  องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงานของรัฐภายใตโครงสรางการจัดระเบียบบริหาร
ราชการตามหลักการกระจายอํานาจการปกครอง  ท่ีมุงเนนการกระจายอํานาจจากสวนกลางลงสูทองถ่ินและ
เปนกลไกหนึ่งในการสงเสริมการปกครองในระบอบประชาธปิไตย  เปนหนวยงานหลักในการจัดทําบริการ
สาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน  การพัฒนาองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินใหเกิดความยั่งยืนรัฐจะตองใหความเปนอิสระแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยยึดหลักแหงการ
ปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน  และสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปน
หนวยงานหลักในการจัดทําบริการสาธารณะ รวมท้ังมีสวนรวมในการตัดสินใจแกไขปญหาในระดับพ้ืนท่ี  สวน
การกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะทําไดเทาท่ีจําเปนตามกรอบกฎหมายกําหนด  และตองเปนไป
เพ่ือการคุมครองประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน  

  ท้ังนี้ ตองยอมรับวาปญหาการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนเรื่องท่ีมีคําครหา  ท่ี
ไดสรางความขมข่ืนใจใหแกคนทํางานในองคกรปกครองสวนทองถ่ินมาเปนเวลาชานาน  ซ่ึงหากพิจารณา
จํานวนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินประกอบกับมีปจจัยนานัปการท่ีคอยยั่วยวนใจ บั่นทอนความมี 

-๓๕- 



 
 

 
คุณธรรม จริยธรรม ซ่ือสัตยสุจริต ของคนทํางานราชการสวนทองถ่ินใหเหือดหายไป และหากจะวากันไปแลว  
เรื่องในทํานองเดียวกันนี้ก็สามารถเกิดข้ึนกับคนทํางานในหนวยงานราชการอ่ืนไดเชนเดียวกัน  เพียงแต
คนทํางานในองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีจํานวนมาก  และมากกวาคนทํางานในหนวยราชการอ่ืน  ๆ จึงมี
โอกาสหรือความเปนไปไดสูงท่ีคนทํางานในทองถ่ิน  อาจตองถูกครหาในเรื่องการใชอํานาจหนาท่ีโดยมิชอบ
มากกวา แมวาโอกาสหรือชองทางท่ีคนทํางานในทองถ่ินจะใชอํานาจใหออกนอกลูนอกทาง  จะมีไดไมมาก
เทากับท่ีคนทํางานในหนวยงานราชการอ่ืน  และมูลคาของความเสียหายของรัฐ  ท่ีคนทํางานในองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินไดกอใหเกิดข้ึนก็อาจเปนแคเศษผงธุลีของความเสียหายท่ีเกิดจากการทุจริตของคนนอก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
  ดังนั้น  จึงมีความจําเปนท่ีผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองแสดงเจตจํานงทาง
การเมืองในการตอตานการทุจริตอยางเห็นชัดเปนรูปธรรม  ดวยการจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต  
สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินบริหารงานดวยความโปรงใส มีความเขมแข็งในการบริหารราชการตาม
หลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีหรือหลักธรรมาภิบาล บังเกิดประโยชนสุขแกประชาชน  และยกระดับ
มาตรฐานในการปองกันการทุจริตขององคกรตนเองตอไปใหครอบคลุมพ้ืนท่ีท่ัวประเทศตอไป  

๓. วัตถุประสงค  
  เพ่ือแสดงเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตของผูบริหารองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินดวยการจัดทําแผนปองกันการทุจริตในองคกรท่ีบริหาร  

๔. เปาหมาย/ผลผลิต  
  ๔.๑  ประกาศเจตจํานงการตอตานการทุจริตของผูบริหาร อยางนอย ๑ ฉบับ  
  ๔.๒ มีการประกาศเจตจํานงการตอตานการทุจริตของผูบริหารตอสาธารณะชน  อยางนอย 
๑ ครั้ง  
  ๔.๓  แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ๔ ป  

๕. พ้ืนท่ีดําเนินการ  
  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา  

๖. วิธีดําเนินการ  
  ๖.๑ ประกาศเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตของผูบริหารองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  
  ๖.๒ ประชุมหนวยงาน/บุคคลท่ีเก่ียวของ  
  ๖.๓ จัดตั้งคณะทํางานการจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต  
  ๖.๔ ประชุมคณะทํางานจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต  
  ๖.๕ จัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต  
  ๖.๖ ประกาศใชแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต  
  ๖.๗ ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต  
  ๖.๘ รายงานผลการดําเนินงาน  
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๗. ระยะเวลาดําเนินการ  
  ๓  ป (ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๔)  
 
๘. งบประมาณดําเนินการ  
  ไมใชงบประมาณ  

๙. ผูรับผิดชอบ  
  สํานักปลัด  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา 

๑๐. ตังช้ีวัด/ผลลัพธ  
๑๐.๑ ผลผลิต  

-มีประกาศเจตจํานงการตอตานการทุจริตของผูบริหาร อยางนอย ๑ ฉบับ  
- มีการประกาศเจตจํานงการตอตานการทุจริตของผูบริหารตอสาธารณะชน  อยางนอย ๑ 

ครั้ง  
- มีแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ๔ ป จํานวน ๑ ฉบับ  

๑๐.๒ ผลลัพธ  
-การบริหารราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความโปรงใส  สามารถปองกันการ

ทุจริตของบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถ่ินได  
-ลดขอรองเรียนการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

-๓๗-

 

  



 
 

 
รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ลําดับท่ี ๑๑ 
 
๑. ช่ือโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ  
  มาตรการการสรางความโปรงใสในการบริหารงานบุคคล (ถือปฏิบัติตามระเบียบ)  

๒. หลักการและเหตุผล  
  พนักงานเทศบาล และพนักงานจางของ เทศบาล เปนบุคลากรท่ีมีความสําคัญตอองคกร  
โดยการขับเคลื่อนการพัฒนางานของ เทศบาล ใหมีศักยภาพ โดยมุงผลสัมฤทธิ์ของงานใหเกิดประโยชนตอ
องคกรและประชาชน  การพัฒนางานขององคกรจะบรรลุผลไดตองเริ่มมาจากบุคลากรผูปฏิบัติงาน  ซ่ึงเปน
ปจจัยสําคัญในการพัฒนางานใหมีคุณภาพ  จะตองมีมาตรฐานในการทํางานท่ีเปนรูปธรรมชัดเจน  และมี
มาตรการในการทํางานท่ีโปรงใส  สามารถตรวจสอบการทํางานได  ดานการพัฒนาระบบบริหารใหมี
ประสิทธิภาพ เปนธรรม เพ่ือนําไปสูการสรางมาตรฐานความโปรงใส  และการใหบริการท่ีเปนธรรมตรวจสอบ
ไดอยางแทจริงตอไป  
  เพ่ือใหเปนไปตามตามพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ. ๒496  และแกไขเพ่ิมเติมถึงฉบับท่ี  
12 มาตรา   50  วรรคสอง ท่ีกําหนดใหการปฏิบัติงานตามอํานาจหนาท่ีของ เทศบาลตองเปนไปเพ่ือ
ประโยชนสุขของประชาชน โดยวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี  และคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชน
ในการจัดทําแผนพัฒนา การจัดทํางบประมาณ การจัดซ้ือจัดจาง การตรวจสอบ การประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน และการเปดเผยขอมูลขาวสาร ตามพระราชกฤษฎีกา  วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๕๖ มาตรา ๖ ท่ีกําหนดใหการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีนั้น  ตองกอใหเกิดประโยชน
สุขของประชาชน  เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ  มีประสิทธิภาพเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ  
ประกอบกับประกาศคณะกรรมการพนักงาน เทศบาล จังหวัดพัทลุง เรื่องหลักเกณฑและเง่ือนไขเก่ียวกับ
จริยธรรมของพนักงานเทศบาล ลูกจางประจําและพนักงานจาง ลงวันท่ี ๒๙ กันยายน ๒๕๕๘ 
  ดังนั้น  เพ่ือเปนการสงเสริมการพัฒนาคุณภาพการบริหารงานบุคคลใหมีประสิทธิภาพ  
เปนไปตามหลักคุณธรรม  จริยธรรมในการทํางาน  มีความโปรงใส  และตรวจสอบการทํางานได  จึงไดจัดใหมี
มาตรการสรางความโปรงใสในการบริหารงานบุคคลข้ึน  

๓. วัตถุประสงค  
  ๓.๑ เพ่ือกําหนดมาตรการดานความโปรงใสในการบริหารบุคคลของเทศบาล  
  ๓.๒ เพ่ือใหการปฏิบัติงานบุคลากรมีรูปแบบ  ข้ันตอนการปฏิบัติงานท่ีถูกตอง  โปรงใส
สามารถตรวจสอบได  
  ๓.๓ เพ่ือเปนการปองกันการทุจริตในการแสวงหาประโยชนจากการปฏิบัติงานดาน
บริหารงานบุคคล  
  ๓.๔ เพ่ือปรับปรุงกลไกการปฏิบัติราชการดานบริหารงานบุคคลของเทศบาลใหมี
ประสิทธิภาพไดคนดี คนเกงเขามาทํางาน  
๔. เปาหมาย/ผลผลิต  
  จัดทํามาตรการดานการบริหารบุคคล จํานวน ๑ มาตรการ  
 

-๓๘-

 

  



 
 

 
 
๕. พ้ืนท่ีดําเนินการ  
  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา  

๖. วิธีดําเนินการ  
  ๖.๑ กําหนดหลักเกณฑ  การบริหารงานบคุคลในเรื่องการบรรจุ  แตงตั้ง โยกยาย โอนเลื่อน
ตําแหนง/เงินเดือน ตามประกาศคณะกรรมการพนักงาน เทศบาลจังหวัดพัทลุง เรื่อง หลักเกณฑและเง่ือนไข
เก่ียวกับการกําหนดหลักเกณฑการเลื่อนข้ันเงินเดือนพนักงานเทศบาล พ.ศ. ๒๕๕๘  
  ๖.๒ นําหลักเกณฑการบริหารงานบุคคลมากําหนดเปนมาตรการในการปฏิบัติงานบุคคล  
  ๖.๓ ประกาศเผยแพรมาตรการการบริหารงานบุคคล  
  ๖.๔ ดําเนินการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล  
  ๖.๕ สรุปผลการดําเนินการบริหารงาน  

๗. ระยะเวลาดําเนินการ  
  ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๔  

๘. งบประมาณดําเนินการ  
  ไมใชงบประมาณ  

๙. ผูรับผิดชอบ  
  สํานักงานปลัด  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา  

๑๐. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
๑๐.๑ ผลผลิต  

-มีมาตรการดําเนินงานดานบริหารงานบุคคลของเทศบาล   จํานวน ๑ มาตรการ  
- เจาหนาท่ีงานบริหารงานบุคคลสามารถปฏิบัติงานเปนไปตามมาตรฐานและหลักธรรมาภิบาล  

๑๐.๒ ผลลัพธ  
-ลดขอรองเรียนในการดําเนินการดานบริหารงานบุคคลของเทศบาลไมนอยกวา ๙๐ %  
-บุคลากรของ เทศบาล มีความพึงพอใจตอระบบและมาตรฐานการบริหารงานบุคคลไมต่ํา

กวาระดับ ๓  
-การบริหารงานบคุคลของ เทศบาลมีความโปรงใส  สามารถปองกันการทุจริตของเจาหนาท่ี

ได 

 

 

 

 

-๓๙-

 

  



 
 

 
รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ลําดับท่ี ๑๒ 

๑. ช่ือโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ  
  กิจกรรม “สรางความโปรงใสในการพิจารณาเลื่อนข้ันเงินเดือน”  

๒. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ  
  การพิจารณาความดีความชอบหรือการพิจารณาเลื่อนข้ันเงินเดือน  เปนกระบวนการหนึ่ง
ของการบริหารผลการปฏิบัติราชการซ่ึงใชหลักการการใหรางวัลเปนแรงจูงใจใหผูปฏิบัติงานเกิดแรงกระตุนใน
การพัฒนาผลงาน  ซ่ึงนายก เทศมนตรีตําบลเกาะนางคํา  ไดใหความสําคัญในเรื่องการพิจารณาความดี
ความชอบหรือการพิจารณาเลื่อนข้ันเงินเดือนเปนเรื่องลําดับตนๆ  ของเรื่องการบริหารงานบุคคล  โดยเฉพาะ
อยางยิ่งเรื่องการใชดุลพินิจของผูบังคับบัญชาในการประเมินผลการปฏิบัติราชการของผูใตบังคับบัญชา  
ประกอบกับประกาศคณะกรรมการพนักงาน เทศบาลจังหวัดพัทลุง เรื่อง หลักเกณฑและเง่ือนไขเก่ียวกับการ
กําหนดหลักเกณฑการเลื่อนข้ันเงินเดือนพนักงาน เทศบาล พ.ศ. ๒๕๕๘ ลงวันท่ี  ๓๐ เดือนธันวาคม พ.ศ. 
๒๕๕๘ ไดกําหนดใหนายก เทศมนตรี แตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาเลื่อนข้ันเงินเดือนพนักงาน เทศบาลดวย
เหตุผลนี้เองจึงเปนท่ีมาของกิจกรรมการสรางความโปรงใสในการพิจารณาเลื่อนข้ันเงินเดือน  

๓. วัตถุประสงค  
  เพ่ือใหการบริหารงานบุคคลดานการเลื่อนข้ันเงินเดือนมีความโปรงใส  เปนธรรมและ
สามารถตรวจสอบได  

๔. เปาหมาย/ผลผลิต  
  พนักงานเทศบาล  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา 

๕. พ้ืนท่ีดําเนินการ  
  สํานักงานปลัด  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา 

๖. วิธีดําเนินการ  
  ๖.๑ แตงตั้งคณะกรรมการกลั่นกรองการประเมินผลการปฏิบัติราชการของพนักงาน
เทศบาล โดยแตงตั้งปลัดเทศบาลเปนประธานกรรมการ และหัวหนาสวนราชการเปนกรรมการ  และพนักงาน
เทศบาล ท่ีรับผิดชอบงานการเจาหนาท่ีเปนเลขานุการ  
  ๖.๒ แตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาเลื่อนข้ันเงินเดือนพนักงาน เทศบาล โดยประกอบดวย  
ประธานกรรมการ  หัวหนาสวนเปนกรรมการ  และพนักงาน เทศบาล ท่ีรับผิดชอบงานการเจาหนาท่ีเปน
เลขานุการ  
  ๖.๓ ประชุมคณะกรรมการกลั่นกรองการประเมินผลการปฏิบัติราชการของพนักงาน
เทศบาล  เพ่ือกลั่นกรองการประเมินผลการปฏิบัติราชการท่ีผูบังคับบัญชาไดพิจารณาไวโดยเจาหนาท่ีให
คําปรึกษาและเสนอความเห็นเก่ียวกับมาตรฐานและความเปนธรรมของการประเมินผลการปฏิบัติราชการ  
 

-๔๐-

 

  



 
 

 
  ๖.๔ คณะกรรมการพิจารณากลั่นกรองการประเมินผลการปฏิบัติราชการของพนักงาน
เทศบาล รวบรวมและเสนอผลการพิจารณากลั่นกรองการประเมินผลการปฏิบัติราชการใหแกคณะกรรมการ
พิจารณาเลื่อนข้ันเงินเดือนพนักงานเทศบาล  
  ๖.๕  คณะกรรมการพิจารณาเลื่อนข้ันเงินเดือนพนักงาน เทศบาล พิจารณาทบทวนผลการ
พิจารณาการประเมินผลการปฏิบัติราชการตามท่ีคณะกรรมการกลั่นกรองการประเมินผลการปฏิบัติราชการ
ของพนักงานเทศบาลเสนอมา โดยใชหลักเกณฑตามท่ีกําหนดไวในประกาศคณะกรรมการพนักงาน เทศบาล
จังหวัดพัทลุง  เรื่อง หลักเกณฑและเง่ือนไขเก่ียวกับการกําหนดหลักเกณฑการเลื่อนข้ันเงินเดือนพนักงาน
เทศบาล พ.ศ. ๒๕๕๘ ลงวันท่ี  ๓๐ เดือนธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๘  

๗. ระยะเวลาดําเนินการ  
  ๓ ป (งบประมาณ ๒๕๖๒ – ๒๕๖๔) 

๘. งบประมาณดําเนินการ  
  ไมใชงบประมาณ  

๙. ผูรับผิดชอบ  
  สํานักงานปลัด  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา  

๑๐. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
  มีการพิจารณาเลื่อนข้ันเงินเดือนท่ีโปรงใส เปนธรรม ตรวจสอบได 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

-๔๑-

 

  



 
 

 
รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ลําดับท่ี ๑๓ 
 
๑. ช่ือโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ  
  กิจกรรม “ควบคุมการเบิกจายเงินตามเทศบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป”  

๒. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ  
  เพ่ือใหการบันทึกบัญชี  การจัดทําทะเบียนคุมเงินรายจายขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
เปนแนวทางเดียวกันและสอดคลองกับการปฏิบัติงานในระบบบัญชีคอมพิวเตอรขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินจึงมีกิจกรรมควบคุมใหบุคลากรฝายบัญชี  กองคลัง เทศบาลตําบลเกาะนางคํา  จัดทําทะเบียนคุมเงิน
รายจายใหความรูความเขาใจในการปฏิบัติ  ทําใหเกิดความคุมคาและมีประสิทธิภาพลดขอผิดพลาดในการ
เบิกจายเงินตามขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป  และดําเนินงานตามข้ันตอนของระเบียบประกาศ 
กระทรวงมหาดไทยและหนังสือสั่งการท่ีเก่ียวของ  ซ่ึงถือเปนเรื่องสําคัญท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตอง
ทําตามกฎหมาย ระเบียบ และมีความจําเปนตอการบริหารงานของเทศบาล 

๓. วัตถุประสงค  
  ๓.๑  เพ่ือใหบุคลากรฝายบัญชี  กองคลัง มีความรูความเขาใจในการปฏิบัติตามระเบียบ  
ประกาศ และหนังสือท่ีเก่ียวของ  
  ๓.๒  เพ่ือลดขอผิดพลาดในการปฏิบัติงาน ท่ีอาจจะทําใหเกิดความเสียหายแกทางราชการ  

๔. เปาหมาย/ผลผลิต  
  บุคลากรฝายบัญชี  กองคลัง  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา 

๕. พ้ืนท่ีดําเนินการ  
  กองคลัง  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา 

๖. วิธีดําเนินการ  
  จัดทําทะเบียนคุมเงินรายจายตามงบประมาณแยกหมวดรายจาย  แยกแผนงาน  แยก
ประเภทรายจายตามงบประมาณท่ีตั้งไว  

๗. ระยะเวลาดําเนินการ  
  ประจําปงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๖๒ วันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๖๑ ถึงวันท่ี 30 กันยายน ๒๕๖๒  

๘. งบประมาณดําเนินการ  
  ไมใชงบประมาณ  

๙. ผูรับผิดชอบ  
  กองคลัง  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา 

 

-๔๒-

 

  



 
 

 
๑๐. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
  ๑๐.๑ บุคลากรฝายบัญชี กองคลัง มีความรูความเขาใจในการปฏิบัติตามระเบียบ  ประกาศ
และหนังสือสั่งการท่ีเก่ียวของ  
  ๑๐.๒ ลดขอผิดพลาดในการปฏิบัติงาน  ท่ีอาจจะทําใหเกิดความเสียหายแกทางราชการ  
และเปนไปในทิศทางเดียวกัน  
  ๑๐.๓ เกิดความคุมคาและมีประสิทธิภาพในการบริหารงบประมาณ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

-๔๓-

 

  



 
 

 
รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ลําดับท่ี ๑๔ 
 

๑.ช่ือโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ  
  โครงการเผยแพรขอมูลขาวสารดานการจัดซ้ือ - จัดจาง  

๒. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ  
  เนื่องจาก เทศบาลตําบลเกาะนางคํา  มีฐานะเปนนิติบุคคล  มีอํานาจหนาท่ีในการจัดทํา
บริการสาธารณะดวยตนเอง  ท้ังในเรื่องการจัดหารายไดและการใชจายเงินและการบริหารงานตางๆ  ตาม
ภารกิจและการจัดทําบริการสาธารณะ  แตตองเปนไปตามอํานาจหนาท่ีและกฎหมายท่ีกําหนดไว  ดังนั้น การ
ท่ีเทศบาลตําบลเกาะนางคํา  จะบริหารงานใหมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน  จะตอง
บริหารงานดวยความซ่ือสัตย สุจริต มีความโปรงใส และสามารถตรวจสอบไดตามหลักธรรมาภิบาล  
  เพ่ือใหเปนไปตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ มาตรา ๕๐ วรรคทาย ท่ีกําหนดให
การปฏิบัติงานตามอํานาจหนาท่ีขององคก รปกครองสวนทองถ่ิน  ตองเปนไปเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน  
โดยใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีและใหคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดซ้ือ จัดจาง และ
การเปดเผยขอมูลขาวสาร  ท้ังนี้ ตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ  พ.ศ. ๒๕๔๐ และพระราช
กฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี  พ.ศ. ๒๕๔๖มาตรา ๒๓ ท่ีกําหนดใหการ
จัดซ้ือจัดจาง ใหสวนราชการดําเนินการโดยเปดเผยและเท่ียงธรรม  โดยพิจารณาถึงประโยชนและผลเสียทาง
สังคม ภาระตอประชาชน คุณภาพ วัตถุประสงคท่ีจะใช ราคา และประโยชนระยะยาวท่ีจะไดรับประกอบกัน  
ดังนั้น เพ่ือใหการบริหารงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนไปอยางโปรงใส  ตรวจสอบได  เกิด
ประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชนในทองถ่ิน จึงมีความจําเปนตองจัดโครงการเผยแพรขอมูล
ขาวสารดานการจัดซ้ือ  – จัดจาง เพ่ือใหประชาชนไดเขาถึงขอมูลขาวสารเก่ียวกับการจัดซ้ือ  – จัดจาง ทุก
โครงการและกิจกรรม  

๓. วัตถุประสงค  
  ๓.๑  เพ่ือใหประชาชนไดรับทราบขอมูลขาวสารเก่ียวกับการจัดซ้ือ  – จัดจางตามโครงการ
และกิจกรรมตางๆ ของเทศบาลตําบลเกาะนางคํา  
  ๓.๒  เพ่ือเสริมสรางความโปรงใสในการปฏิบัติราชการ   สามารถตรวจสอบไดตามหลัก   
ธรรมาภิบาล  
  ๓.๓ เพ่ือปองกันการทุจริตในหนวยงาน  

๔. เปาหมาย/ผลผลิต  
  เผยแพรขอมูลการจัดซ้ือ  - จัดจาง ตามแผนงาน/โครงการตางๆ ท่ีดําเนินการตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ. ๒๕๓๕ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๙) 
พ.ศ. ๒๕๕๓ จํานวน ๔ ชองทาง ไดแก ทางเว็บไซต บอรดประชาสัมพันธ หนังสือ ระบบกระจายเสียงไรสาย  

๕. พ้ืนท่ีดําเนินการ  
  ภ ายในตําบลเกาะนางคํา 
 

-๔๔-

 

  



 
 

 
 
๖. วิธีดําเนินการ  

๖.๑  รวบรวมขอมูลกระบวนการจัดหาพัสดุเพ่ือจัดทําประกาศ ดังนี้  
  - ประกาศการจัดซ้ือ - จัดจาง  
  - ประกาศการกําหนดราคากลางในการจัดซ้ือ – จัดจาง  
  - ประกาศกําหนดวัน เวลา สถานท่ีในการตรวจรับงาน  
  - ประกาศวัน เวลา สถานท่ีในการตรวจรับงาน  
  - ประกาศรายชื่อผูผานการคัดเลือกพรอมวงเงินการจัดซ้ือ – จัดจาง  
  - ประกาศวัน เวลา สถานท่ีในการตรวจรับงาน  

๖.๒ นําสงประกาศไปเผยแพรประชาสัมพันธตามชองทางการประชาสัมพันธ  ไดแก ทางเว็บไซต  
บอรดประชาสัมพันธ ระบบกระจายเสียงไรสาย หนวยงานราชการ เปนตน  

๗. ระยะเวลาดําเนินการ  
  ๓  ป (ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๔)  

๘. งบประมาณดําเนินการ  
  ไมใชงบประมาณ  
๙. ผูรับผิดชอบ  
  กองคลัง  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา 

๑๐. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
๑๐.๑  ผลผลิต  

  เผยแพรขอมูลขาวสารเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางไมนอยกวา ๓ ชองทาง  
๑๐.๒ ผลลัพธ  

  - ประชาชนไดเขาถึงขอมูลขาวสารเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางไมนอยกวารอยละ  ๗๐ ของ
โครงการท่ีจัดซ้ือจัดจางท้ังหมด  
  - การจัดหาพัสดุเปนไปอยางโปรงใส ตรวจสอบไดทุกข้ันตอน  
  - สามารถลดปญหาการรองเรียนการทุจริตในการจัดซ้ือจัดจางได 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

-๔๕-

 

  



 
 

 
รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ลําดับท่ี ๑๕ 
 
๑. ช่ือโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ  

โครงการสํารวจความพึงพอใจของผูรับบริการ  

๒. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ  
  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา  มีหนาท่ีในการจัดทําบริการสาธารณะใหแกประชาชนในทองถ่ิน
ตามอํานาจหนาท่ี ท้ังท่ีเปนหนาท่ีตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒496  และแกไขเพ่ิมเติมถึงฉบับท่ี  12  
และหนาท่ีตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
พ.ศ. ๒๕๔๒ และหนาท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนหนาท่ีของ เทศบาลและในการปฏิบัติหนาท่ีนั้นตอง
เปนไปเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน โดยคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา  การ
จัดทํางบประมาณการจัดซ้ือจัดจาง  การตรวจสอบ  การประเมินผลการปฏิบัติงาน  และการเปดเผยขอมูล
ขาวสาร ใหเปนไปตามกฎหมาย  ระเบียบ ขอบังคับ จากภารกิจหนาท่ีในการจัดทําบริการสาธารณะใหแก
ประชาชนในทองถ่ินท้ัง   ตําบล ในพ้ืนท่ี นั้น ในฐานะผูใหบริการก็จะไมทราบวาภารกิจท่ีใหบริการไปนั้น  
ประชาชนไดรับประโยชน  หรือเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชนมากนอยเพียงใด  การใหบริการมีคุณภาพ
เพียงใด ตอบสนองความตองการผูรับบริการหรือไม  การท่ีจะทราบถึงความพึงพอใจจากผูรับบริการ  จึงตองมี
โครงการสํารวจความพึงพอใจของผูรับบริการ  
  เพ่ือใหเปนไปตามพระราชบัญญัติพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒496  มาตรา 50  วรรค
สอง ท่ีกําหนดใหการปฏิบัติงานตามหนาท่ีของ เทศบาล ตองเปนไปเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน  โดยใช
วิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี  คํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชน  การตรวจสอบและประเมินผลการ
ปฏิบัติราชการ  และการเปดเผยขอมูลขาวสาร  ตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหาร
กิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๖ ท่ีกําหนดใหการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีนั้น  จะตองกอใหเกิด
ประโยชนสุขของประชาชนเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐมีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจ
ของรัฐ ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวก  และไดรับการตอบสนองความตองการ   ท่ีแจงใหดําเนินการ
สํารวจความพึงพอใจจากประชาชน ผูมาขอรับบริการสาธารณะ ของตัวชี้วัดท่ี ๑ มิติท่ี ๒ มิติดานคุณภาพการ
ใหบริการ เพ่ือประโยชนในทองถ่ิน  ลูกจางและพนักงานจาง  อีกท้ังเพ่ือเปนการสรางความโปรงใสในการ
ใหบริการสาธารณะประโยชนใหประชาชนเกิดความพึงพอใจ จึงจําเปนตองมีโครงการนี้ข้ึน  

๓. วัตถุประสงค  
  ๓.๑  เพ่ือเปนการสรางความโปรงใสในการใหบริการสาธารณะการใหบริการประชาชนให
เกิดความพึงพอใจ  
  ๓.๒ เพ่ือเปนการสรางจิตสํานึกความตระหนักใหแกบุคลากรผูใหบริการ  ปฏิบัติหนาท่ีใน
การใหบริการ โดยยึดประโยชนสุขของประชาชน  
  ๓.๓ เพ่ือเปนการปรับปรุงและพัฒนางานดานบริการใหมีคุณภาพ และประสิทธิภาพ  
  ๓.๔ เพ่ือเปนการปองกันปญหารองเรียน การทุจริตประพฤติมิชอบในหนวยงาน  
๔. เปาหมาย/ผลผลิต  
  ทําการสํารวจความพึงพอใจของประชาชนในเขตพ้ืนท่ี จํานวน ๑ ครั้ง ตอป  

-๔๖-

 

  



 
 

 
 

๕. พ้ืนท่ีดําเนินการ  
  พ้ืนท่ีในเขตเทศบาลตําบลเกาะนางคํา 

๖. วิธีดําเนินการ  
  ๖.๑ ขออนุมัติดําเนินการตามโครงการ และดําเนินการจัดสํารวจ 
  ๖.๒ ดําเนินการสํารวจความพึงพอใจจากประชาชนในเขตตามรูปแบบท่ีกําหนด  
  ๖.๓ สรุปประมวลผลการสํารวจความพึงพอใจแจงใหเทศบาลตําบลเกาะนางคําทราบ  

 ๖.๔ ปดประกาศผลสํารวจความพึงพอใจใหประชาชนทราบ  
  ๖.๕ นําผลการประเมินมาปรับปรุงการทํางานดานบริการสาธารณะ  เพ่ือประโยชนสุขแก
ประชาชน  

๗. ระยะเวลาดําเนินการ  
  ๓  ป (ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๔)  

๘. งบประมาณดําเนินการ  
  ไมใชงบประมาณ 

๙. ผูรับผิดชอบ  
  สํานักงานปลัด  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา 

๑๐. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
 ๑๐.๑  ผลผลิต  
  ผลการสํารวจความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีตอการบริหารงานของ เทศบาล  จํานวน ๑ 
ฉบับ  
 ๑๐.๒ ผลผลิต  
  -ประชาชนผูรับบริการมีความพึงพอใจไมต่ํากวารอยละ ๘๐ 
  -การใหบริการสาธารณะมีความโปรงใส และเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

-๔๗-

 

  



 
 

 
รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ลําดับท่ี ๑๖ 
 
๑. ช่ือโครงการ : กิจกรรม การลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน  

๒. หลักการและเหตุผล  
  พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี  พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๕๒ 
กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จัดทําหลักเกณฑการบริหารกิจการบานเมืองทีดี  โดยอยางนอยตองมี
หลักเกณฑเก่ียวกับการลดข้ันตอนการปฏิบัติงานการอํานวยความสะดวกและตอบสนองความตองการของ
ประชาชน ตลอดจนจัดใหมีการรับฟงและสํารวจความคิดเห็นของประชาชนผูรับบริการ  เพ่ือปรับปรุงการ
บริหารงานใหสอดคลองกับความตองการของประชาชนมากท่ีสุด  ประกอบกับในปท่ีผานมาไดมีการประเมิน
องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีการบริหารจัดการท่ีดี และไดดําเนินการตามโครงการดังกลาวอยางตอเนื่องทุก
ปนั้น  
  เพ่ือใหการประเมินบริหารจัดการบานเมืองท่ีดีเปนไปดวยความเรียบรอยเกิดประโยชนสุข
ตอประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจขององคกรมีประสิทธิภาพและความคุมคา  สามารถลดข้ันตอนการ
ปฏิบัติงานและตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางแทจริง  หรืออยางนอยมีผลการประเมินไมต่ํา
กวาปท่ีผานมา  จึงไดจัดทําโครงการปรับปรุงกระบวนการทํางานหรือลดข้ันตอนการทํางานหรือการบริการ  
เพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชนโดยยึดกรอบแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการท่ีดีขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินและอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายเปนสําคัญ  

๓. วัตถุประสงค  
  ๓.๑  เพ่ือลดข้ันตอนในการปฏิบัติงานการบริการประชาชน  
  ๓.๒ เพ่ืออํานวยความสะดวกและตอบสนองความตองการของประชาชน  
  ๓.๓  เพ่ือรับฟงและสํารวจความคิดเห็นของประชาชนผูรับบริการ  
  ๓.๔  เพ่ือปรับปรุงและเพ่ิมประสิทธิภาพในการใหบริการประชาชน  

๔. เปาหมาย/ผลผลิต  
  ๔.๑  เพ่ือลดข้ันตอนในการทํางานเทศบาลตําบลเกาะนางคําใหสั้นลง  
  ๔.๒  ประชาชนในพ้ืนท่ี  
  ๔.๓  ประชาชนนอกพ้ืนท่ี และประชาชนท่ัวไป  
  ๔.๔  พนักงานและเจาหนาท่ีของเทศบาลตําบลเกาะนางคํา 
  ๔.๕  ผูบังคับบัญชามอบอํานาจการตัดสินใจเก่ียวกับการสั่งการ  อนุญาต การอนุมัติ และ
การปฏิบัติราชการใดๆ ไปสูผูใตบังคับบัญชาซ่ึงมีหนาท่ีรับผิดชอบในการดําเนินการเรื่องนั้นโดยตรง  

๕. พ้ืนท่ีดําเนินการ  
  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา  
 
 
 

-๔๘-

 

  



 
 

 
๖. วิธีดําเนินการ  
  ๖.๑  แตงตั้งคณะกรรมการปรับปรุงข้ันตอนและระยะเวลาการปฏิบัติราชการ  
  ๖.๒  ประชุมคณะกรรมการเพ่ือสํารวจงานบริการท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองปฏิบัติ  
ปรับปรุงข้ันตอนและระยะเวลาในการใหบริการท่ีสามารถปฏิบัติไดจริงและพิจารณางานในภารกิจวาเรื่องใดท่ี 
ผูบังคับบัญชาสามารถมอบอํานาจการตัดสินใจเก่ียวกับการสั่ง  การอนุญาต  การอนุมัติ  หรือการปฏิบัติ
ราชการใดๆ ใหแกผูใตบังคับบัญชา  
  ๖.๓ ประกาศลดข้ันตอนและระยะเวลาการปฏิบัติราชการ และประกาศกระบวนงานบริการ
ประชาชนท่ีนายก เทศมนตรีตําบลเกาะนางคํา  มอบอํานาจใหรองนายก เทศมนตรีตําบลเกาะนางคํา  หรือ
ปลัดเทศบาลตําบลเกาะนางคํา   ใหประชาชนทราบโดยท่ัวไปพรอมท้ังจัดทําภูมิแสดงข้ันตอนและระยะเวลา
การปฏิบัติราชการใหประชาชนทราบ  
  ๖.๔ มีระบบการรับฟงขอรองเรยีนหรือมีการสอบถามจากภาคประชาชน  และนําผล
ดังกลาวมาปรับปรุงการปฏิบัติราชการ  
  ๖.๕ รายงานผลการปฏิบัติงาน  ความคิดเห็นและอุปสรรคตางๆ  ใหนายกเทศมนตรีตําบล
เกาะนางคําและผูบริหารทราบ  

๗. ระยะเวลาดําเนินการ  
  ๓  ป (ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๔)  

๘. งบประมาณดําเนินการ  
  ไมใชงบประมาณ  

๙. ผูรับผิดชอบโครงการ  
  สวนราชการ ในเทศบาลตําบลเกาะนางคํา 

๑๐. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
  ๑๐.๑  ประชาชนไดรับความสะดวก รวดเร็วในการติดตอขอรับบริการ และมีความพึงพอใจ
ในการใหบริการของเจาหนาท่ี  
  ๑๐.๒ การปฏิบัติราชการมีความคลองตัว  และบุคลากรมีความกระตือรือรนในการ
ปฏิบัติงาน  
  ๑๐.๓ การปฏิบัติราชการมีความสอดคลองกับนโยบายปฏิรูประบบราชการ  
  ๑๐.๔ ทําใหภาพลักษณของ เทศบาลตําบลเกาะนางคํา เปลี่ยนไปในทิศทางท่ีดีข้ึนและทําให
ประชาชนมีความศรัทธาตอคณะผูบริหารมากยิ่งข้ึน  
 
 
 
 
 
 
 

-๔๙-

 

  



 
 

 
รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ลําดับท่ี ๑๗ 
 
๑. ช่ือโครงการ : มอบอํานาจเจาพนักงานทองถ่ินตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒  

๒. หลักการและเหตุผล  
ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ. ๒๕๒๒ ไดบัญญัติกําหนดอํานาจหนาท่ีของ

นายกเทศมนตรี ในฐานะเจาพนักงานทองถ่ินไวหลายประการ  ท้ังการอนุญาตกอสรางอาคาร  รื้อถอนอาคาร 

ตอเติมดัดแปลงอาคาร  เปนตน ซ่ึงลวนแตเก่ียวของกับสิทธิ  หนาท่ี และเสรีภาพของประชาชน  การท่ีจะใช

อํานาจอยูกับนายกเทศมนตรี ก็อาจเปนผลใหการบริการประชาชนเกิดความลาชา  และอาจเปนชองวางท่ีทํา

ใหเกิดการทุจริตข้ึนมาได  ดังนั้น  จึงไดกําหนดมาตรฐานการมอบอํานาจ  เจาพนักงานทองถ่ินตาม

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ 

๓. วัตถุประสงค  
  ๓.๑  เพ่ือใหการใชดุลยพินิจของเจาพนักงานทองถ่ินตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  
พ.ศ. ๒๕๒๒ เปนไปอยางรอบคอบ  
  ๓.๒  เพ่ือปองกันการทุจริตคอรรัปชั่นของเจาหนาท่ี  

๔. เปาหมาย/ผลผลิต  
  คําสั่งนายกเทศมนตรีมอบอํานาจเจาพนักงานทองถ่ิน   ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  
พ.ศ. ๒๕๒๒ ใหกับรองนายกเทศมนตร ี 

๕. พ้ืนท่ีดําเนินการ  
  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา  

๖. วิธีดําเนินการ  
  เสนอคําสั่ง เทศบาล  มอบ อํานาจเจาพนักงานทองถ่ินใหรองนายก เทศมนตรี  เปนผูปฏิบัติ
ราชการแทนนายก เทศมนตรี ในการใชอํานาจเจาพนักงานทองถ่ินตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ. 
๒๕๒๒  

๗. ระยะเวลาดําเนินการ  
  ๓  ป (ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๔)  
๘. งบประมาณดําเนินการ  
  ไมใชงบประมาณ  
๙. ผูรับผิดชอบโครงการ  
  กองชาง  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา 
 
 

-๕๐-

 

  



 
 

 
 
๑๐. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
  มีการออกคําสั่งมอบอํานาจนายก เทศมนตรี  ในฐานะเจาพนักงานทองถ่ิน  ตาม

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

-๕๑-

 

  



 
 

 
รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ลําดับท่ี ๑๘ 

๑. ช่ือโครงการ : กิจกรรมการมอบประกาศเกียรติคุณแกสตรีดีเดน  

๒. หลักการและเหตุผล  
  เนื่องจากในวันท่ี  ๘ มีนาคมของทุกป  จะมีการจัดกิจกรรมเพ่ือฉลองเนื่องในโอกาสวันสตรี
สากลและระลึกถึงความเปนมาแหงการตอสูเพ่ือใหไดซ่ึงความเสมอภาค  ยุติธรรม สันติภาพ และการพัฒนา
และจัดตั้งข้ึนเพ่ือเทิดพระเกียรติสมเด็จพระนางเจาฯ  พระบรมราชินีนาถ  เนื่องในวันมหามงคล  ๑๒ สิงหาคม 
ซ่ึงเปนวันเฉลิมพระชนมพรรษาของพระองค  ดวยสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณท่ีทรงมีพระวิริยะอุตสาหะ  
ตรากตรําบําเพ็ญพระราชกรณียกิจเพ่ือใหคนไทยไดมีโอกาส  และไดพระราชทานใหวันท่ี  ๑ เดือนสิงหาคม
เปน วันสตรีไทย ของทุกป เพ่ือใหผูใหผูหญิงไทยมีโอกาสแสดงถึงความรู  ความสามารถในการพัฒนาประเทศ
ควบคูไปกับการสรางความเขมแข็งใหสถาบันสังคม  และใหสามารถเทียบเทาสตรีสากลของหลายประเทศท่ี
เจริญแลว  
  เพ่ือใหเปนไปตามพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ. ๒496  และแกไขเพ่ิมเติมถึงฉบับท่ี  12 
มาตรา 50 (7) ท่ีกําหนดใหมีหนาท่ีสงเสริมการพัฒนาเด็ก สตรี เยาวชน ผูสูงอายุ และคนพิการ ประกอบกับ
มีแนวทางในการปฏิบัติงานใหสอดคลองกับสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติการบริหารราชการเพ่ือปองกันการทุจริต  ในการเชิดชูเกียรติแกหนวยงาน /บุคคลในการดําเนิน
กิจการการประพฤติตนใหเปนท่ีประจักษ  โดยการยกยองเชิดชูเกียรติผูท่ีมีความซ่ือสัตย  สุจริต มีคุณธรรม 
จริยธรรมยกยองเชิดชูเกียรติท่ีใหความชวยเหลือกิจการสาธารณะของทองถ่ิน  ดังนั้น เทศบาลจึงไดจัดใหมี
กิจกรรมการมอบรางวัลสตรีดีเดน โดยการมอบเกียรติบัตรสตรีดีเดนใหกับสตรีท่ีมีคุณสมบัติ ดังนี้  
  ๑.  เปนผูมีความขยันหม่ันเพียร ซ่ือสัตย สุจริต มานะอดทน มีความประพฤติดีเปนสมาชิกท่ี
ดีของสังคม  
  ๒. เปนผูทําคุณประโยชนตอสังคม  และประเทศชาติอยางเดนชัด  สมควรเปนแบบอยางแก
คนท่ัวไป  
  ๓.  เปนผูทําประโยชนตอสังคมและประเทศชาติ  ในดานการศึกษา  พัฒนาสังคม เศรษฐกิจ 
การสาธารณสุข  สังคมสงเคราะห  ฯลฯ ดวยความเสียสละ  เปนท่ียอมรับของสงัคมและสมควรเปนแบบอยาง
แกคนท่ัวไป  
 
๓. วัตถุประสงค  
  ๓.๑ เพ่ือยกยองเชิดชูเกียรติสตรีท่ีมีความซ่ือสัตย  สุจริต มีคุณธรรม จริยธรรม ใหอยูใน
สังคมไดอยางภาคภูมิใจ  
  ๓.๒ เพ่ือยกยองเชิดชูเกียรติสตรีท่ีประพฤติปฏิบัติตนท่ีเปนประโยชนตอสังคม  ใหมีขวัญ
และกาลังใจในการบําเพ็ญตนท่ีเปนประโยชนตอสังคมสืบไป  

๔. เปาหมาย  
  มอบประกาศเกียรติคุณใหแกสตรีไดรับการคัดเลือกเปนสตรีดีเดน จํานวน 9 คน 

-๕๒-

 

  



 
 

 
 

๕. พ้ืนท่ีดําเนินการ  
  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา  

๖. วิธีดําเนินการ  
  ๖.๑   จัดทําประกาศกําหนดหลักเกณฑและวิธีการคัดเลือกสตรีดีเดน  ท่ีมีคุณสมบัติท่ีจะ
ไดรับการคัดเลือกใหเปนสตรีดีเดนประจําป เพ่ือประกาศใหประชาชนทราบ  
  ๖.๒  แจงประกาศหลักเกณฑในการคัดเลือกใหสมาชิกชมรมสตรี  ใหทราบท่ัวกัน เพ่ือใหแต
ละหมูบานดําเนินการคัดเลือก  กลั่นกรองบุคคลท่ีสมควรเสนอชื่อเขารับการคัดเลือกในชั้นตนมายัง เทศบาล 
เพ่ือใหคณะกรรมการพิจารณากลั่นกรองไดพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง  
  ๖.๓ แ ตงตั้งคณะกรรมการพิจารณากลั่นกรองเพ่ือทําหนาท่ีกลั่นกรองคุณสมบัติผูท่ีถูกเสนอ
ชื่อจากแตละหมูบาน  
  ๖.๔ คณะกรรมการฯ เสนอรายชื่อสตรีดีเดนท่ีผานการกลั่นกรองดานคุณสมบัติ  โดยเสนอ
รายชื่อใหผูบริหารทราบและเห็นชอบ  
  ๖.๕  ดําเนินการจัดพิธีการมอบประกาศเกียรติคุณใหแกสตรีดีเดนตามระเบียบฯ  ในวันสตรี
สากล จํานวน ๑ ครั้ง/ป โดยเชิญนายกเทศมนตรเีปนประธานในพิธี  

๗.. ระยะเวลาดําเนินการ  
  ๓  ป (ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๔)  

๘. งบประมาณดําเนินการ  
  ไมใชงบประมาณ  

๙. ผูรับผิดชอบโครงการ  
  สํานักปลัด  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา   
 
๑๐. ตัวช้ีวัด/ผลสัมฤทธิ์  

๑๐.๑ ผลผลิต  
  สตรีดีเดนผูบําเพ็ญประโยชนตอสังคมตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไดรับการยกยองเชิดชูเกียรติ  
ไมนอยกวารอยละ ๘๐ 

๑๐.๒  ผลลัพธ  
  - สตรีดีเดนผูไดรับการเชิดชูเกียรติมีความพึงพอใจอยูในระดับดี  
  - มีสตรีท่ีเปนบุคคลตนแบบท่ีดี ปรากฏตอสังคมสืบไป  

 

 

 

-๕๓-

 

  



 
 

 
 

รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
ลําดับท่ี ๑๙ 

๑. ช่ือโครงการ : กิจกรรมเชิดชูเกียรติประชาชนผูมีจิตสาธารณะ  

๒. หลักการและเหตุผล  
  ในปจจุบันสังคมไทยใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนและการบริการ
สาธารณะแบบมีสวนรวมตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  นอกจากนี้ยังเปนการยกยอง
เชิดชูเกียรติบุคคล  เด็ก เยาวชนและองคกรท่ีใหการสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมดานศาสนา  ศิลปะและ
วัฒนธรรม ท่ีเปนประโยชนแกชุมชน สังคมและประเทศชาต ิเพ่ือเปนขวัญกาลังใจใหบุคคลหรือองคกรมีความ
มุงม่ัน ตั้งใจ รวมเปนแกนนําในการสงเสริม  สนับสนุน และอนุรักษมรดกทางศิลปวัฒนธรรมของชาติสืบไป  
กองการศึกษา  จัดทํากิจกรรมเชิดชูเกียรติประชาชนผูมีจิตสาธารณะ  เพ่ือนําผูท่ีไดรับการคัดเลือกระดับ
หมูบานเขารับใบประกาศเชิดชูเกียรติและเนื่องในวันสืบสานประเพณี  วันสงกรานต  และวันผูสูงอายุในทุก
ปงบประมาณ เพ่ือเปนขวัญกําลังใจ  ใหประชาชนมีความมุงม่ัน  ชวยเหลือสังคม และเปนแบบอยางตอบุคคล
อ่ืนในชุมชน  

๓. วัตถุประสงค  
  ๓.๑ เพ่ือยกยองบุคคล  เด็กและเยาวชน  ท่ีใหการสนับสนุนการดําเนินการกิจกรรมดาน
ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ท่ีเปนประโยชนแกชุมชน สังคม และประเทศชาติอยางตอเนื่องใหสังคมไดรับรู  
  ๓.๒ เพ่ือประชาสัมพันธและเผยแพรผลงานของผูท่ีไดรับรางวัลใหเปนตัวอยางท่ีดีแก
สาธารณชนตอไป  
  ๓.๓ เพ่ือเปนขวัญและกําลังใจใหบุคคล  เด็กและเยาวชน  รวมสนับสนุนและสงเสริมการ
ดําเนินงานดานศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมอยางตอเนื่องและกวางขวางยิ่งข้ึน  

๔. เปาหมาย  
  เด็ก เยาวชน และประชาชนในพ้ืนท่ีตําบลเกาะนางคํา 

๕. สถานท่ีดําเนินการ  
  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา  

๖. วิธีดําเนินการ  
  ๖.๑ ประชาสัมพันธกิจกรรมเชิดชูเกียรติประชาชนผูมีจิตสาธารณะ  
  ๖.๒ ประสานกํานัน  ผูใหญบาน  และสมาชิกสภาเทศบาล  เพ่ือคัดเลือกบุคคลผูเขารวม
กิจกรรมเชิดชูเกียรติประชาชนผูมีจิตสาธารณะ  
  ๖.๓ จัดทําเอกสารผูทําคุณประโยชนดานตางๆ เพ่ือเสนอผูบังคับบัญชา ดังนี้  
   -ดานชวยเหลือสังคมดีเดน (ประชาชน)  
   -ดานถายทอดภูมิปญญาทองถ่ินดีเดน การจักสาน (ประชาชน)  
   -ดานถายทอดภูมิปญญาทองถ่ินดีเดน เพลงพ้ืนบาน (ประชาชน)  
   -ดานถายทอดภูมิปญญาทองถ่ินดีเดน การสอนกลองยาว (ประชาชน)  

-๕๔-

 

  



 
 

 
 
   -ดานอนุรักษศิลปวัฒนธรรมการแสดงกลองยาว (ประชาชน)  

 ๖.๔  ดําเนินการจัดทํากิจกรรมเชิดชูเกียรติประชาชนผูมีจิตสาธารณะ  
  ๖.๕  สรุปผลการจัดทํากิจกรรมเชิดชูเกียรติประชาชนผูมีจิตสาธารณะเพ่ือเสนอ
ผูบังคับบัญชา 

๗. ระยะเวลาดําเนินการ  
  ๓  ป (ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๔)  

๘. งบประมาณดําเนินการ  
  ไมใชงบประมาณ  

๙. ผูรับผิดชอบโครงการ  
  กองการศึกษา  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา  

๑๐. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
  ผูทําคุณประโยชนไดรับการเชิดชูเกียรติประชาชนผูมีจิตสาธารณะ  เพ่ือใหเปนแบบอยางกับ

ประชาชน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

-๕๕-

 

  



 
 

 
 

รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
ลําดับท่ี ๒๐ 

 
๑. ช่ือโครงการ : มาตรการ “จัดทําขอตกลงการปฏิบัติราชการ”  

๒. หลักการและเหตุผล  
  จากการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐได
กําหนดดัชนีในการประเมินท่ีคํานึงถึงหลักธรรมาภิบาล  จรรยาบรรณสากล  และวัฒนธรรมของประเทศไทย
เปนหลักรวมถึงขอเท็จจริงของการทุจริตท่ีเกิดข้ึนภายในหนวยงานของภาครัฐ  สาเหตุสวนมากเกิดจากการ
ดําเนินงานของระดับบุคคล หรือเกิดจากปจจัยทางวัฒนธรรมขององคกร หรือเกิดจากลักษณะงานและการรับ
สิ่งของตางๆ  ท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริต  ดังนั้น วิธีการบริหารจัดการภายในองคกรท่ีนําไปสูการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรม คานิยมและวัฒนธรรมขององคกรใหกลายเปนสิ่งท่ียอมรับไดของผูบริหารและเจาหนาท่ีภายใน
องคกร โดยการสรางความตระหนักถึงความรับผิดชอบและการมีสวนรวมในการตอตานการทุจริตภายใน
องคกร ของผูบริหารและเจาหนาท่ีถึงแมจะเปนสิ่งท่ียากตอการดําเนินงานก็ตาม  แตเปนสิ่งสําคัญท่ีหนวยงาน
ตองสรางใหเกิดการเปลี่ยนแปลงเพ่ือนําไปสูองคกรท่ีมีคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงาน  ตลอดจน
เปนการสรางแนวรวมในการตอตานการทุจริตอันจะสงผลตอสังคม  ชุมชน และประเทศเกิดความตระหนักถึง
ภัยจากการทุจริตและปฏิเสธการทุจริตในทุกรูปแบบ  
  ดังนั้น เทศบาลตําบลเกาะนางคํา   จึงไดจัดทํามาตรการ  “จัดทําขอตกลงการปฏิบัติ
ราชการ” ท่ีกําหนดดัชนีในการประเมินการปฏิบัติราชการดวยความซ่ือสัตย  สุจริต ตามแนวทางการบริหาร
กิจการบานเมืองท่ีดี ข้ึน เพ่ือเปนการพัฒนาวิธีการดําเนินงานภายในองคกรท่ีจะนําไปสูการยกระดับคุณธรรม
และความโปรงใสในการดําเนินงานใหสูงข้ึน  

๓. วัตถุประสงค  
  ๓.๑  เพ่ือใหบุคลากรปฏิบัติราชการดวยความซ่ือสัตย  สุจริต มีคุณธรรม ตามแนวทางการ
บริหารกิจการบานเมืองท่ีดี  
  ๓.๒ เพ่ือใหทุกสวนราชการ (สํานัก/กอง) นําไปยึดถือและปฏิบัติ  
  ๓.๓ เพ่ือเสริมสรางวัฒนธรรมองคกรท่ีมีความโปรงใส มีคุณธรรม  

๔. เปาหมาย/ผลผลิต  
  บุคลากรในองคกรปฏิบัติตามเกณฑตัวชี้วัดขอตกลงการปฏิบัติราชการ  

๕. พ้ืนท่ีดําเนินการ  
  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา  

๖. วิธีดําเนินการ  
  ๖.๑ จัดทําขอตกลงในการปฏิบัติราชการของทุกสวนราชการระหวางสวนราชการกับ
ผูบริหารทองถ่ินท่ีมีดัชนีในการประเมินการปฏิบัติราชการดวยความซ่ือสัตย  สุจริต ตามแนวทางการบริหาร
กิจการบานเมืองท่ีดี  

-๕๖-

 

  



 
 

 
  ๖.๒ รวบรวมรายงานขอตกลงการปฏิบัติราชการของทุกสวนราชการเสนอผูบริหารทราบ  
  ๖.๓ ประชาสัมพันธพรอมแจงใหทุกสวนราชการถือปฏิบัติ  

๗. ระยะเวลาดําเนินการ  
  ๓  ป  (ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๔)  

 
๘. งบประมาณดําเนินการ  
  ไมใชงบประมาณ  

๙. ผูรับผิดชอบโครงการ  
  ทุกสํานัก/กอง  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา 

๑๐. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
  มีการจัดทําขอตกลงการปฏิบัติราชการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

-๕๗-

 

  



 
 

 
รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ลําดับท่ี ๒๑ 
 

๑. ช่ือโครงการ : กิจกรรม ใหความรวมมือกับหนวยตรวจสอบท่ีไดดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีเพ่ือการ
ตรวจสอบ ควบคุม ดูแล การปฏิบัติราชการของเทศบาลตําบลเกาะนางคํา 

๒. หลักการและเหตุผล  
  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา  ใหความรวมมือกับหนวยตรวจสอบท่ีไดดําเนินการตามอํานาจ
หนาท่ีเพ่ือการตรวจสอบ  ควบคุม ดูแล การปฏิบัติราชการ  เนื่องจากเห็นความสําคัญของการตรวจสอบท่ีจะ
เปนปจจัยสําคัญชวยใหการดําเนินงานตามภารกิจของ เทศบาลตําบลเกาะนางคํา เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล  ชวยปองกันหรือลดความเสี่ยงจากการดําเนินงานท่ีผิดพลาดและลดความเสียหายท่ีอาจจะ
เกิดข้ึน ซ่ึงนอกจากจะใหความรวมมือกับหนวยตรวจสอบภายนอก (ป.ป.ช., สตง.,จังหวัด, อําเภอ) แลว ยังให
ความสําคัญกับการตรวจสอบภายในดวย  โดยใหมีเจาหนาท่ีตรวจสอบภายในทําหนาท่ีตรวจสอบภายในโดย
อิสระ/มีแผนการตรวจสอบภายใน และรายงานผลการตรวจสอบภายในทุกสวนราชการ  
  การใหความรวมมือกับสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ในการตรวจสอบบัญชีและงบการเงิน
ประจําป ไดมอบหมายใหหนวยงานผูเบิก /หัวหนาหนวยคลัง  มีหนาท่ีใหคําชี้แจงและอํานวยความสะดวกแก
เจาหนาท่ีของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน  กรณีไดรับขอทักทวงใหหัวหนาหนวยงานผูเบิก /หัวหนา
หนวยงานคลังปฏิบัติตามขอทักทวงโดยเร็ว  อยางชาไมเกิน  ๔๕ วัน นับจากวันท่ีไดรับแจงขอทักทวง  กรณีท่ี
ชี้แจงขอทักทวงไปยัง  สตง.แลว แต สตง.ยืนยันวายังไมมีเหตุผลท่ีจะลางขอทักทวง  ก็จะดําเนินการชี้แจง
เหตุผลและรายงานใหผูวาราชการจังหวัดใหเสร็จสิ้นภายใน  ๔๕ วัน นับจากวันท่ีไดรับทราบผลการวินิจฉัย  
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงิน  การเบิกจายเงิน  การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน  และการ
ตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๗ แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๔๘  
  ในกรณีท่ีมีการตรวจสอบการทุจริต  มีการมอบหมายใหงานสอบสวนและดําเนินการทาง
วินัย ฝายนิติการและดําเนินการทางวินัย กองวิชาการและแผนงาน  มีหนาท่ีดําเนินการใหเปนไปตามระเบียบ
กฎหมายโดยเครงครัด เท่ียงธรรม ไมเลือกปฏิบัติ  กรณีมีเรื่องรองเรียนกลาวหาบุคลากรท่ีปฏิบัติราชการตาม
อํานาจหนาท่ีโดยมิชอบ  
  นอกจากนี้  ยังใหความรวมมือกับสํานักงาน  ป.ป.ช./สานักงาน  ป.ป.ช. จังหวัด ท่ีได
ดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีเพ่ือการตรวจสอบ  ควบคุม ดูแล การปฏิบัติราชการขอ งเทศบาล  เพ่ือความ
โปรงใส และปองกันการทุจริต และผลการบริหารงานท่ีผานมาในรอบ ๑๐ ป ไมพบการทุจริตแตอยางใด  

๓. วัตถุประสงค  
  ๓.๑  เพ่ือใหเปนมาตรการจัดการ กรณีไดรับทราบหรือรับแจง หรือตรวจสอบพบการทุจริต  
  ๓.๒  เพ่ือความโปรงใส และปองกันการทุจริต ตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี  

๔. เปาหมาย/ผลผลิต  
  ทุกสํานัก/กอง/ฝาย จัดทําขอตกลงการปฏิบัติราชการตอผูบริหาร 
  

 

-๕๘-

 

  



 
 

 
๕. พ้ืนท่ีดําเนินการ  
  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา  
๖. วิธีดําเนินการ  
  -ทุกสํานัก/กอง/ฝาย/งาน ใหความรวมมือกับหนวยตรวจสอบท่ีไดดําเนินการตามอํานาจ
หนาท่ีเพ่ือการตรวจสอบ ควบคุม ดูแล การปฏิบัติราชการ  
  -ปฏิบัติตามขอทักทวงฯ ตามระเบียบ ฯ ภายในกําหนด  

๗. ระยะเวลาดําเนินการ  
  ๓  ป (ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๔)  

๘. งบประมาณดําเนินการ  
  ๕๐,๐๐๐  บาท  

๙. ผูรับผิดชอบโครงการ  
  ทุกสํานัก/กอง/ฝาย  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา 

๑๐. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
  ๑๐.๑  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา  มีมาตรการจัดการ  กรณีไดรับทราบหรือรับแจง  หรือ
ตรวจสอบพบการทุจริต  
  ๑๐.๒  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา  มีความโปรงใส  และปองกันการทุจริต  ตามหลักการ
บริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

-๕๙-

 

  



 
 

 
รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ลําดับท่ี ๒๒ 
 
๑. ช่ือโครงการ : มาตรการ “แตงตั้งผูรับผิดชอบเก่ียวกับเรื่องรองเรียน”  

๒. หลักการและเหตุผล  
  ดวยเทศบาลตําบลเกาะนางคํา  มีนโยบายใชหลักธรรมาภิบาลสงเสริมใหภาคประชาชนเขา
มามีสวนรวมโดยเปดโอกาสใหประชาชนสามารถเสนอเรื่องรองเรียน  แจงเบาะแส  เสนอขอคิดเห็น  ซ่ึง
สามารถยื่นคํารองเรียนผานชองทางตางๆ ไดแก ระบบอินเตอรเน็ต ทางโทรศัพท หรือแจงเบาะแสดวยตนเอง   
ฉะนั้น เพ่ือใหการดําเนินการรับเรื่องรองเรียนเปนไปดวยความเรียบรอย  สามารถแกไขความเดือดรอนของ
ประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ  จึงไดแตงตั้งคณะทํางานรับผิดชอบการรับเรื่องรองเรียนประจํา เทศบาล
ตําบลเกาะนางคํา  รวมถึงจัดทําคูมือดําเนินการเรื่องรองเรียนของ เทศบาล ข้ึน เพ่ือดําเนินการมาตรการ
จัดการในกรณีไดรับทราบหรือรับแจงเรื่องรองเรียนตางๆ  เจาหนาท่ีรับผิดชอบไดถือปฏิบัติใหเปนแนวทาง
เดียวกัน  

๓. วัตถุประสงค  
  ๓.๑ เพ่ือจัดใหมีเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบดําเนินการรับแจงเรื่องรองเรียนตางๆ  
  ๓.๒ เพ่ือจัดใหมีมาตรการจัดการในกรณีไดรับทราบหรือรับแจงหรือตรวจสอบพบการทุจริต
เปนไปตามข้ันตอนการปฏิบัติงานท่ีสอดคลองกับกฎหมาย ระเบียบและหลักเกณฑเก่ียวของอยางถูกตอง  

๔. เปาหมาย/ผลผลิต  
  มีการมอบหมายแตงตั้งเจาหนาท่ีรับผิดชอบดําเนินการเก่ียวกับเรื่องรองเรียน  

๕. พ้ืนท่ีดําเนินการ  
  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา  

๖. วิธีดําเนินการ  
  ๖.๑ กําหนดผูรับผิดชอบเรื่องรองเรียน  
  ๖.๒ จัดทําคูมือดําเนินการเรื่องรองเรียน  
  ๖.๓ จัดประชุมใหความรูเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบเรื่องรองเรียนเพ่ือใชเปนมาตรฐานในการ
ปฏิบัติงานและดําเนินการแกไขปญหาเรื่องรองเรียนท่ีไดรับจากชองทางการรองเรียนตางๆ  ใหเปนไปใน
ทิศทางเดียวกัน โดยโปรงใสและเปนธรรม  
  ๖.๔ เผยแพรกระบวนการและข้ันตอนในการดําเนินงานเก่ียวกับเรื่องรองเรียนของ ให
ผูรับบริการ ผูมีสวนไดเสีย  คูสัญญา ประชาชนท่ัวไป หนวยงานภายนอกตลอดจนบุคลากรภายในหนวยงาน  
สามารถเขาใจและใชประโยชนจากกระบวนการและข้ันตอนดังกลาวไดตรงกับความตองการ  

๗. ระยะเวลาดําเนินการ 
  ๓ ป (ปงบประมาณ ๒๕๖๒ – ๒๕๖๔) 
 

-๖๐-

 

  



 
 

 
๘. งบประมาณดําเนินการ  
  ไมใชงบประมาณ  

๙. ผูรับผิดชอบโครงการ  
สํานักปลัด  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา  

๑๐. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
  เจาหนาท่ีรับผิดชอบดําเนินการเก่ียวกับเรื่องรองเรียนดําเนินการจัดการเรื่องรองเรียน ตาม
คูมือดําเนินการเรื่องรองเรียน โดยปฏิบัติตามข้ันตอนการปฏิบัติงานท่ีสอดคลองกับกฎหมาย  ระเบยีบและ
หลักเกณฑท่ีเก่ียวของอยางถูกตอง  เจาหนาท่ีรับผิดชอบดําเนินการเก่ียวกับเรื่องรองเรียนดําเนินการจัดการ
เรื่องรองเรียนของ เทศบาล  ตามคูมือดําเนินการเรื่องรองเรียน โดยปฏิบัติตามข้ันตอนการปฏิบัติงานท่ี
สอดคลองกับกฎหมาย ระเบียบและหลักเกณฑท่ีเก่ียวของอยางถูกตอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

-๖๑-

 

  



 
 

 
 

รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
ลําดับท่ี ๒๓ 

 
๑. ช่ือโครงการ : มาตรการ “ดําเนินการเก่ียวกับเรื่องรองเรียน กรณีมีบุคคลภายนอกหรือประชาชนกลาวหา
เจาหนาท่ีของเทศบาล  ทุจริตและปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาท่ีโดยมิชอบ”  

๒. หลักการและเหตุผล  
  สืบเนื่องจากคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ  ท่ี ๖๙/๒๕๕๗ เรื่อง มาตรการปองกันและ
แกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบไดกําหนดใหทุกสวนราชการและหนวยงานของรัฐ  กําหนดมาตรการ
หรือแนวทางปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการและหนวยงานของรัฐ  โดย
มุงเนนการสราง ธรรมาภิบาลในการบริหารงาน  และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ
เฝาระวัง เพ่ือสกัดก้ันมิใหเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได  ประกอบกับนโยบายของพลเอกประยุทธ  จันทร
โอชา นายกรัฐมนตรี  ไดแถลงนโยบายของรัฐบาลตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ  เม่ือวันท่ี ๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ 
ก็ไดกําหนดใหมีการบริหารราชการแผนดินท่ีมีธรรมาภิบาลและการปองกันปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในภาครัฐ  เปนนโยบายสําคัญของรัฐบาล  เพ่ือใหการขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาลและคณะ
รักษาความสงบแหงชาติ ในการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  
ในการนี้ เทศบาล จึงไดจัดทํามาตรการการดําเนินการเก่ียวกับเรื่องรองเรียน  กรณีมีบุคคลภายนอกหรือ
ประชาชนกลาวหาเจาหนาท่ีของ เทศบาล  ปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาท่ีโดยมิชอบข้ึน  ท้ังนี้  เพ่ือให
ประชาชนหรือผูมีสวนไดเสียไดทราบชองทางการรองเรียนแนวทางการพิจารณารับเรื่องรองเรียน  และการ
ตอบสนองตอขอรองเรียนในเรื่องการทุจริตหรือประพฤติมิชอบของขาราชการ  และเปนการสรางเครือขาย
ภาคประชาชนในการชวยสอดสองและเฝาระวังมิใหเจาหนาท่ีกระทําการทุจริตหรือประพฤติมิชอบนอกเหนือ
อํานาจท่ีตนมีไดอีกทางหนึ่งดวย  

๓. วัตถุประสงค  
  ๓.๑  เพ่ือสรางจิตสํานึกใหแกพนักงาน เทศบาล  ยึดม่ันในคุณธรรมจริยธรรมท่ีดีและ
ตระหนักถึงความสําคัญของภัยของการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
  ๓.๒ เพ่ือใหการตรวจสอบเรื่องรองเรียนเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ  เปนไปอยาง
รวดเร็ว โปรงใส เปนธรรม  

๔. เปาหมาย  
  “เจาหนาท่ี” หมายถึง พนักงานเทศบาล พนักงานจางตามภารกิจ  และพนักงานจางของ
เทศบาลตําบลเกาะนางคํา 

๕. พ้ืนท่ีดําเนินการ  
  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา   
๖. วิธีดําเนินการ  
  ๖.๑ ดําเนินการกําหนดหลักเกณฑและแนวทางในการพิจารณาเรื่องรองเรียนวามีมูลและ
เขาองคประกอบความผิดการทุจริตและประพฤติมิชอบหรือไม  

-๖๒-

 

  



 
 

 
  ๖.๒  แตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริง  กรณีมีเจาหนาท่ีทุจริตและปฏิบัติราชการตาม
อํานาจหนาท่ีโดยมิชอบ  
  ๖.๓ กําหนดชองทางการรองเรียน แจงเบาะแสขอมูลเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ
และพัฒนาชองทางการรองเรียนใหงาย  สะดวก  และวิธีการคุมครองผูใหขอมูล  เพ่ือเปนหลักประกันและ
สรางความม่ันใจแกผูใหขอมูล ในการใหขอมูลท่ีเปนประโยชนแกหนวยงาน  
  ๖.๔ แจงผลการพิจารณาใหผูรองเรียนทราบผลและความคืบหนาของการดําเนินการ  
ภายใน ๕ วัน  

๗. ระยะเวลาดําเนินการ  
  ๓  ป (ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๔)  

๘. งบประมาณดําเนินการ  
  ไมใชงบประมาณ  

๙. ผูรับผิดชอบโครงการ  
  สํานักปลัด  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา 

๑๐. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
ตัวช้ีวัด  

  รอยละของเรื่องรองเรียนของเจาหนาท่ีท่ีมีการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
ผลลัพธ  

  ภาคประชาชนมีบทบาทในการเฝาระวัง และติดตาม ตรวจสอบการทํางานของเจาหนาท่ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

-๖๓-

 

  



 
 

 
รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ลําดับท่ี ๒๔ 
 
๑. ช่ือโครงการ : กิจกรรม “อบรมใหความรูตาม พ.ร.บ. ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐”  

๒. หลักการและเหตุผล  
  คุณธรรม จริยธรรมเปนหนึ่งในหลักธรรมาภิบาลท่ีหนวยงานภาครัฐทุกแหงพึงปฏิบัติเพ่ือให
เกิดการบริหารจัดการท่ีดีและสงเสริมองคกรใหมีศักยภาพและประสิทธิภาพ  ซ่ึงรวมไปถึงความโปรงใสการ
ทํางานท่ีจําเปนตองมีในทุกหนวยงาน  โดยเฉพาะหนวยงานภาครัฐ  โดยหนึ่งในแนวทางท่ีจะชวยใหเกิดความ
โปรงใสในการทํางานคือการเปดเผยขอมูลขาวสาร  ตามท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. ๒๕๔๐ 
มาตรา ๕๘ บัญญัติเก่ียวกับสิทธิการรับรูหรือรับทราบขอมูลขาวสารของราชการวา  “บุคคลยอมมีสิทธิไดรับ
ทราบขอมูลหรือขาวสารสาธารณะในครอบครองของหนวยราชการ  หนวยงานของรฐั  รัฐวิสาหกิจ  หรือ
ราชการสวนทองถ่ิน ” และตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ  พ.ศ. ๒๕๔๐ ไดระบุหลักการและ
เหตุผลของพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการวาในระบอบประชาธิปไตย  การใหประชาชนมีโอกาส
กวางขวางในการไดรับขอมูลขาวสารเก่ียวกับการดําเนินการตางๆ  ของรัฐเปนสิ่งจําเปน  เพ่ือท่ีประชาชนจะ
สามารถแสดงความคิดเห็นและใชสิทธิทางการเมืองไดโดยถูกตองมากยิ่งข้ึน  
  การเปดเผยขอมูลขาวสารของ เทศบาลตําบลเกาะนางคํา  ใหประชาชนรับรูอยางถูกตอง  
รวดเร็วจากการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพ  จึงเปนสิ่งท่ีจําเปนอยางยิ่งซ่ึงสอดคลองกับแผนการดําเนินงานของ
เทศบาล  
  ดังนั้น เพ่ือเสริมสรางให เทศบาล มีความโปรงใสในการทํางานมากยิ่งข้ึน  จึงไดจัดกิจกรรม
เสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม นําความโปรงใสสูองคกร  เพ่ือใหบุคลากรและตัวแทนชุมชนไดรับรูสิทธิในการ
เขาถึงขอมูลขาวสารของราชการและเรียนรูเรื่องคุณธรรม  จริยธรรม และความโปรงใส  และเม่ือเกิดความ
เขาใจแลวจะสามารถขยายผลบอกตอไปยังผูใกลชิด  สรางเครือขายความรวมมือระหวางเทศบาลกับภาค
ประชาชนใหมีความเขมแข็งยิ่งข้ึน  

๓. วัตถุประสงค  
  เพ่ือใหผูเขารวมกิจกรรมตระหนักถึงความสําคัญของการมีคุณธรรม  จริยธรรมและความ
โปรงใสในการทํางานและมีความรูเก่ียวกับสิทธิในการเขาถึงขอมูลขาวสารตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร
ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  

๔. เปาหมาย/ผลผลิต  
  ผูเขารวมอบรม จํานวน ๓๐ คน  
  (ตัวแทนสํานัก/กอง จํานวน ๑๐ คน, ตัวแทนชุมชน จํานวน ๓๐ คน)  
  ผลการเรียนรูเฉลี่ย รอยละ ๘๐  
   ผูเขารวมกิจกรรมมีความพึงพอใจ รอยละ ๘๐ 

๕. พ้ืนท่ีดําเนินการ  
เทศบาลตําบลเกาะนางคํา 

 

-๖๔-

 

  



 
 

 
๖. วิธีดําเนินการ  
  ข้ันตอนท่ี ๑ สํารวจความตองการอบรม  
  ข้ันตอนท่ี ๒ ออกแบบหลักสูตร  
  ข้ันตอนท่ี ๓ ดําเนินกิจกรรม  
  ข้ันตอนท่ี ๔ วัดผลความรู  
  ข้ันตอนท่ี ๕ ติดตามและประเมินผล  

๗. ระยะเวลาดําเนินการ  
  ๓ ป (งบประมาณ ๒๕๖๒ – ๒๕๖๔) 

๘. งบประมาณดําเนินการ  
  ๒๐ ,๐๐๐ บาท  

๙. ผูรับผิดชอบโครงการ  
สํานักปลัด  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา 

๑๐. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
  จํานวนผูเขารวมอบรม  
  รอยละของผลการเรียนรูเฉลี่ย  
  รอยละความพึงพอใจของผูเขารวมกิจกรรม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

-๖๕-

 

  



 
 

 
 รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ลําดับท่ี ๒๕ 
 

๑. ช่ือโครงการ : กิจกรรม “การเผยแพรขอมูลขาวสารดานการเงิน  การคลัง พัสดุ และทรัพยสินของ
เทศบาล และการรับเรื่องรองเรียนเกี่ยวกับการเงินการคลัง”  

๒. หลักการและเหตุผล  
  การบริหารงานราชการในปจจุบัน  ภาคประชาชนไดเขามามีสวนรวมและมีบทบาทอยาง
มากในการบริหารงานของราชการสวนทองถ่ินในดานตางๆ  การบริหารงานราชการสวนทองถ่ินตองสามารถ
ตรวจสอบได  ตองมีความโปรงใส  ตองใหประชาชนไดรับทราบขอมูล  ขาวสาร ในการดําเนินกิจกรรมตางๆ  
เพ่ือเปนการปองกันมิใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ  เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดแกภาครัฐและภาค
ประชาชน  

๓. วัตถุประสงค  
  เพ่ือเผยแพรขอมูลขาวสารในการปฏิบัติงานใหประชาชนไดรับรู  เพ่ือประชาสัมพันธการ
ปฏิบัติงานของภาครัฐเพ่ือสงเสริมบทบาทการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการติดตามตรวจสอบการทุจริต
ประพฤติมิชอบในภาครัฐเสริมสรางและพัฒนาเครือขายในการติดตามและตรวจสอบการทุจริตและประพฤติ
มิชอบในภาครัฐใหมีความเขมแข็งเพ่ือใหมีระบบ  และกลไกในการปองกันและตรวจสอบมิใหเกิดการทุจริต  
หรือการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบในภาครัฐ  

๔. เปาหมาย/ผลผลิต  
  ประชาชนภายในเขตตําบลเกาะนางคํา 

๕. พ้ืนท่ีดําเนินการ  
  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา  

๖. วิธีดําเนินการ  
  เผยแพรขอมูลขาวสารเก่ียวกับงบประมาณ รายการบัญชรีบัจายเงินประจาํป และการจัดซ้ือ
จัดจาง จัดหาพัสดุตางๆ รวมถึงการประชาสัมพันธเก่ียวกับการชําระภาษีทองถ่ิน  และการรับเรื่องรองเรียน
ทางดานการเงินการคลัง  ผานทางเว็บไซตของ เทศบาลตําบลเกาะนางคํา  และปดประกาศขอมูลดังกลาวท่ี
บอรดประชาสัมพันธของเทศบาลตําบลเกาะนางคํา 

๗. ระยะเวลาดําเนินการ  
  ๓  ป (ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๔)  

๘. งบประมาณดําเนินการ  
  ไมใชงบประมาณ  

๙. ผูรับผิดชอบโครงการ  
  กองคลัง  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา 

-๖๖-

 

  



 
 

 
 
๑๐. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
  ประชาชนไดรับรูขอมูลขาวสารท่ีสําคัญของทางราชการ ประชาชนมีโอกาสไดตรวจสอบการ
บริหารงานของเทศบาล ทําใหลดการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีความโปรงใสในการปฏิบัติงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

-๖๗-

 

  



 
 

 
รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ลําดับท่ี ๒๖ 

๑. ช่ือโครงการ : มาตรการ “จัดใหมีชองทางท่ีประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารของเทศบาล”  

๒. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของมาตรการ  
  ดวยพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ  พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๗ และมาตรา ๙ 
กําหนดใหหนวยงานของรัฐจะตองจัดใหมีการเผยแพรขอมูลท่ีสําคัญๆ ของหนวยงาน เชน โครงสรางและการ
จัดองคกร อํานาจหนาท่ี แผนงาน โครงการและอ่ืนๆ  
  ดังนั้น เทศบาลจึงไดตระหนักและเห็นความสําคัญของการเผยแพรขอมูลท่ีสําคัญๆ  ของ
หนวยงานผานทางชองทางท่ีหลากหลาย เพ่ือใหการเผยแพรขอมูลขาวสารครอบคลุมทุกกลุมเปาหมาย  ไดแก 
หนวยประชาสัมพันธ  ณ ท่ีทําการของหนวยงาน  เว็บไซตของหนวยงานหรือสื่อสังคม  (Social Media) 
หมายเลขโทรศัพทเฉพาะ การเผยแพรขอมูลทางสื่อสิ่งพิมพตางๆ  โทรทัศน วิทยุ สื่ออิเล็กทรอนิกสอ่ืนๆ  ท้ังนี้ 
เพ่ือใหประชาชนสามารถตรวจสอบการปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาท่ีและเขาถึงขอมูลตามภารกิจหลักของ
เทศบาลไดงายและสะดวกมากข้ึน  

๓. วัตถุประสงค  
  ๓.๑ เพ่ือใหมีชองทางการเผยแพรขอมูลขาวสารของหนวยงานท่ีหลากหลาย  
  ๓.๒ เพ่ือใหประชาชนหรือผูรับบริการสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวกมากยิ่งข้ึน  
  ๓.๓ เพ่ือใหมีชองทางในการรับเรื่องรองเรียนท่ีเขาถึงประชาชนไดงาย  

๔. เปาหมาย/ผลผลิต  
  ชองทางในการเผยแพรขอมูลขาวสารของหนวยงาน จํานวนไมนอยกวา ๓ ชองทาง  

๕. พ้ืนท่ีดําเนินการ  
  พ้ืนท่ีท้ังในและนอกเขตตําบลเกาะนางคํา 

๖. วิธีดําเนินการ  
 จัดใหมีและเผยแพรขอมูลขาวสารในชองทางท่ีเปนการอํานวยความสะดวกแกประชาชน  

ไดแก  
  - บอรดหนาสํานักงานเทศบาลตําบลเกาะนางคํา 
  - บอรดประชาสัมพันธของเทศบาลตําบลเกาะนางคํา รานคาชุมชนตามชุมชน/หมูบาน  
  - ประกาศเสียงตามสาย/วิทยุชุมชน/หอกระจายขาว/รถกระจายเสียง/หนวยประชาสัมพันธ
เคลื่อนท่ี  
  - ศูนยขอมูลขาวสารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  มีเจาหนาท่ีใหบริการประจําและให
ประชาชนสืบคนไดเอง  
  - จัดสงเอกสารเผยแพรรายงานประจําป  
  - ประชาสัมพันธขอมูลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ผานสื่อมวลชน/การ
จัดแถลงขาว  

-๖๘-

 

  



 
 

 
 
  - หนังสือพิมพหรือวิทยุทองถ่ิน  
  - ประกาศผานเว็บไซต /เว็บบอรด/เฟสบุค ท่ีมีขอมูลผลการดําเนินงานของ เทศบาลตําบล
เกาะนางคํา  
 

๗. ระยะเวลาดําเนินการ  
  ๓ ป (งบประมาณ ๒๕๖๒ – ๒๕๖๔) 

๘. งบประมาณดําเนินการ  
  ไมใชงบประมาณ  

๙. ผูรับผิดชอบโครงการ  
  สํานักปลัด  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา  

๑๐.ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
  จํานวนชองทางในการเผยแพรขอมูลขาวสารของหนวยงาน  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

-๖๙-

 

  



 
 

 
 

รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
ลําดับท่ี ๒๗ 

 
๑. ช่ือโครงการ : โครงการสื่อประชาสัมพันธ  

๒. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของมาตรการ  
  ในภาวะสังคมปจจุบัน  ความเจริญกาวหนาดานวิชาการ  และเทคโนโลยีตางๆ  กาวหนาไป
มากเครื่องมือสื่อสารอิเล็กทรอนิกสตางๆ ท่ีทันสมัย และมีประสิทธิภาพสูง  การนําเอาเทคโนโลยีตางๆ  เขามา
ใชในการดําเนินงานผานสื่อการประชาสัมพันธ  เพ่ือใหบรรลุผลสําเร็จ  และรวดเร็วยิ่งข้ึน  โดยเฉพาะการสรุป
เพ่ือใหความรูความเขาใจไดงายในชวงระยะเวลาสั้นๆ หรือชวงระยะเวลาอันจํากัดนั้นเปนเรื่องท่ีตองปูพ้ืนฐาน  
สรางความนาเชื่อถือ และนาสนใจใหกับกิจกรรม/โครงการของเทศบาลตําบลเกาะนางคํา ใหสามารถมองเห็น
ภาพหรือเห็นความเก่ียวโยงกันของกิจกรรม/โครงการตางๆ ไดชัดเจนถูกตอง ฉะนั้นการสรางความสัมพันธกับ
ประชาชนตองการใหประชาชนเขาถึงและมีสวนรวมรับรูในภารกิจของ เทศบาลตําบลเกาะนางคํา  จึง
จําเปนตองพิจารณาในการเลือกสื่อใหเหมาะสมกับสภาวการณนั้นๆ  การใชสื่อเทคนิคและวิธีการเปนอยางไร
บาง ในแตละข้ันตอนท่ีตางกันเปนสิ่งสําคัญ ท้ังนี้เพ่ือใหประชาชนยอมรับและใหความรวมมือสนับสนุน  ซ่ึงจะ
มีผลตอการพัฒนาตามภารกิจ บทบาท หนาท่ี อยางโปรงใสและยุติธรรม  

๓. วัตถุประสงค  
  ๑ . เพ่ือประชาสัมพันธการดําเนินงานของ เทศบาลตําบลเกาะนางคํา  ใหประชาชนไดรับ
ทราบโดยผานทางสื่อประเภทตางๆ  ไดแก สื่อสิ่งพิมพ , สื่อวิทยุ,  สื่อ Social network ผานทางจดหมาย
อิเล็กทรอนิกส  
  ๒ . เพ่ือสรางจิตสํานึกใหเกิดการเรียนรู รับรูและเขาใจในภารกิจการปฏิบัติงานของ เทศบาล
ตําบลเกาะนางคํา อยางถูกตองและโปรงใส  
  ๓. เพ่ือสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมและรับผิดชอบในภารกิจ  
  ๔. เพ่ือใหเกิดความหวงแหนและภาคภูมิใจในทองถ่ินของตน  
  ๕. เพ่ือนําเสนอผลงาน/โครงการโดดเดน ใหเปนท่ีทราบกันอยางแพรหลาย  
  ๖. เพ่ือความสัมพันธท่ีดีและเชื่อมความสามัคคีระหวาง เทศบาลตําบลเกาะนางคํา  
สือ่มวลชนและประชาชน  

๔. เปาหมาย  
  เพ่ือผลิตสื่อประชาสัมพันธเผยแพรภารกิจของ เทศบาลตําบลเกาะนางคํา  ใหแกประชาชน
โดยท่ัวไปอยางกวางขวาง  
  ๔.๑ จัดทําวารสารรายงานประจําป  เพ่ือรวบรวมภารกิจ  การดําเนินงานของ เทศบาลตําบล
เกาะนางคํา 
  ๔.๒ จัดทําวารสารแถลงผลงานคณะผูบริหาร  
  ๔.๓ จัดทําแผนพับประชาสัมพันธ และคูมือการใหบริการประชาชน  
 

-๗๐-

 

  



 
 

 
  ๔.๔ จัดทํา Presentation นําเสนอผลงานกิจกรรม/โครงการของเทศบาลตําบลเกาะนางคํา
  ๔.๕ จัดทําภาพเคลื่อนไหว/ภาพยนตร  
  ๔.๖ จัดทําคูมือสําหรับประชาชน 
  ๔.๗  จัดทําของท่ีระลึก 
  ๔.๘ ร ถโฆษณาเคลื่อนท่ี 
  ๔.๙ ปายประชาสัมพันธ 
  ๔.๑๐ เสียงตามสาย 
  ๔.๑๑ อ่ืนๆ  

๕. พ้ืนท่ีดําเนินการ  
  พ้ืนท่ีเขต เทศบาลตําบลเกาะนางคํา 

๖. วิธีดําเนินการ  
  ๖.๑ เสนออนุมัติโครงการ  
  ๖.๒ ดําเนินการประชุม  
  ๖.๓ มอบหมายงาน/จัดทําการรวมนําเสนอรางรูปแบบ  
  ๖.๔ ผลิตสื่อประเภทตางๆ เพ่ือใหเกิดการเรียนรูอยางเหมาะสมตามภารกิจของเทศบาล 
  ๖.๕ ติดตามและประเมินผลโครงการ  

๗. ระยะเวลาดําเนินการ  
  ๓ ป (งบประมาณป ๒๕๖๒ – ๒๕๖๔) 
 
๘. งบประมาณดําเนินการ  
  ๑๐๐,๐๐๐  บาท  

๙. ผูรับผิดชอบโครงการ  
  สํานักปลัด เทศบาลตําบลเกาะนางคํา  
 

๑๐. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
  -ใชแบบสอบถามความพึงพอใจในการดําเนินงานของเทศบาลตําบลเกาะนางคํา ซ่ึง
ออกแบบโดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา เปนตัวชี้วัด  
  -ประชาชนไดรับทราบเขาใจถึงบทบาท  ภารกิจและมีความพึงพอใจในสื่อเอกสารในการ
ประชาสัมพันธ ไมนอยกวารอยละ ๖๐ 
 
 
 
 
 
 

-๗๑-

 

  



 
 

 
รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ลําดับท่ี ๒๘ 
 
๑. ช่ือโครงการ : โครงการจัดประชาคมแผนชุมชน  

๒. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ  
  ตามท่ีกระทรวงมหาดไทย โดยกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน  มีนโยบายในการบูรณาการ
กระบวนการทํางานรวมกันของทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของในการสงเสริมสนับสนุนใหทุกหมูบาน /ชุมชน มี
กระบวนการจัดทํา  ทบทวน ปรับปรุงแผนชุมชน  เพ่ือพัฒนาคุณภาพแผนชุมชน  และสนับสนุนใหหนวยงาน
ภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  นําแผนชุมชนสูการปฏิบัติ  ซ่ึงเปนกลไกสําคัญในการสงเสริมการมีสวน
รวมในการพัฒนาชุมชนและทองถ่ินของประชาชน ไดดําเนินการจัดโครงการประชุมประชาคม  ประจําป เพ่ือ
นํา มาบรรจุไวในแผนพัฒนาสี่ปของ เทศบาล ประจาป พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔ รวมถึงการนําเขาบรรจุไวใน
รางขอบัญญัติงบประมาณของเทศบาล ในปถัดไป จึงไดจัดใหมีโครงการประชุมประชาคม ประจําป  ข้ึน  

๓. วัตถุประสงค  
  ๓.๑ เพ่ือจัดเก็บขอมูลพ้ืนฐานท่ีเปนมาตรฐานสามารถนําไปใชประโยชนในการจัดทําแผน
ชุมชนและวางแผนพัฒนาทองถ่ิน  
  ๓.๒ เพ่ือระดมความคิดเห็นและกําหนดแนวทางการแกไขปญหาของผูนําชุมชน  
  ๓.๓ เพ่ือใหไดแผนงานโครงการของชุมชน  นํามาบรรจุไวในแผนพัฒนาสี่ปของเทศบาล
ตําบลเกาะนางคํา   

๓.๔  เพ่ือรับทราบปญหาและความตองการท่ีแทจริงของประชาชน  
  ๓.๕  เพ่ือฝกใหประชาชนไดรวมกระบวนการ  รวมคิด รวมทํา รวมแกปญหา และสงเสริม
ระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม  
  ๓.๖ เพ่ือใหประชาชนมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามการทุจริตการปฏิบัติราชการ
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

๔. เปาหมาย/ผลผลิต  
  จัดเก็บขอมูลพ้ืนฐานชุมชน  และจัดใหมีประชุมเวทีประชาคม  จํานวน ๑๑ หมูบาน ในเขต
ตําบล สําหรับใหประชาชนไดแสดงความคิดเห็นใหไดมาซ่ึงแผนงาน เพ่ือนํามาบรรจุไวในแผนพัฒนาสี่ป 

 ๕. พ้ืนท่ีดําเนินการ 
  ศาลาประจําหมูบานทุกหมูบาน  

๖. วิธีดําเนินการ  
  ๖.๑ เสนอขออนุมัติโครงการ  
  ๖.๒ ประสานชุมชนเพ่ือคัดเลือกผูจัดเก็บขอมูลพ้ืนฐาน  

 ๖.๓ ประสานวทิยากร และหนวยงานท่ีเก่ียวของ  
  ๖.๔ จัดประชุมชี้แจงทําความเขาใจ  
 

-๗๒-

 

  



 
 

 
  ๖.๕ ดําเนินการจัดเก็บขอมูลพ้ืนฐาน, ตรวจสอบขอมูล, ทําการบันทึกและประมวลผลขอมูล  
  ๖.๖ จัดประชุมผูนําชุมชนและเวทีประชาคมตามท่ีกําหนด  
  ๖.๗  จัดประชุมเพ่ือพิจารณารางแผนพัฒนาชุมชน  
  ๖.๘  ประเมินผล และรายงานผลใหผูบริหารทราบ  

๗. ระยะเวลาดําเนินการ  
  จัดเวทีประชุมประชาคมชุมชน  และจัดใหมีการพิจารณารางแผนชุมชน  จํานวน  ๑๑ 
หมูบาน  ระหวางเดือนมีนาคม – เมษายน ทุกป  

๘. งบประมาณดําเนินการ  
  ๑๐ ,๐๐๐ บาท  

๙. ผูรับผิดชอบ  
  สํานักปลัด เทศบาลตําบลเกาะนางคํา 

๑๐. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
  ๑ . มีขอมูลพ้ืนฐานชุมชนท่ีไดมาตรฐานสําหรับใชในการวางแผนพัฒนาชุมชนและพัฒนา
ทองถ่ิน  
  ๒.  ไดรับทราบปญหาและความตองการท่ีแทจริงของประชาชนในแตละชุมชน  
  ๓. ไดแผนงานโครงการของชุมชน เพ่ือนํามาบรรจุไวในแผนพัฒนาสี่ป  
  ๔. ประชาชนไดแสดงความคิดเห็นและรวมกันแกไขปญหาของชุมชน  
  ๕. ประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจตามระบอบประชาธิปไตย  
  ๖. ประชาชนไดมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามการทุจริตการปฏิบัติราชการของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

-๗๓-

 

  



 
 

 
รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ลําดับท่ี ๒๙ 
 
๑. ช่ือโครงการ : โครงการเทศบาลเคลื่อนท่ี  

๒. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ  
  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา เปนหนวยงานภาครัฐท่ีเนนการใหบริการประชาชน  และมี
เปาหมายใหมีการบริการประชาชนในดานตางๆ  ท่ีอยูในอํานาจหนาท่ีดวยความรวดเร็ว  มีประสิทธิภาพ และ
เกิดประโยชนตอประชาชนผูรับบริการโดยตรง  โดยถือวาประชาชนเปนศูนยกลางท่ีจะไดรับการบริการอยาง
สะดวกรวดเร็วและลดภาระของประชาชนเปนสําคัญ  
  ดังนั้น  เพ่ือใหการดําเนินงานดานบริการประชาชนเปนไปอยางตอเนื่องและเปนการ
ใหบริการในเชิงรุก  จึงไดจัดทําโครงการ องคการบริหารสวนตําบลเคลื่อนท่ี  เพ่ือสํารวจความตองการของ
ประชาชนตามครัวเรือนวาตองการใหเทศบาลตําบลเกาะนางคํา ดําเนินการใหบริการในดานใดบาง  และ
ใหบริการงานดานตางๆ  ซ่ึงอยูในอํานาจหนาท่ี  อาจดําเนินการดวยตนเองหรือรวมมือกับองคกรเอกชนโดย
เนนใหบริการฟรีแกประชาชน  หรือหากจําเปนตองคิดวาบริการก็ใหคิดในอัตราถูกท่ีสุด  เพ่ือใหประชาชน
เดือดรอนนอยท่ีสุดรวมกับการประชุมเวทีประชาคมทําแผนพัฒนาชุมชน  

๓. วัตถุประสงค  
  ๓.๑  เพ่ืออํานวยความสะดวกแกประชาชนโดยไมตองเดินทางมารับบริการ  ณ สํานักงาน
เทศบาลตําบลเกาะนางคํา ซ่ึงอาจเสียคาใชจายหรือเสียเวลาเพ่ิมข้ึน  
   ๓.๒  เพ่ือรับทราบปญหาความเดือดรอนของประชาชนในพ้ืนท่ี  และจะไดแกไขปญหาได
อยางถูกตองหรือนํามาเปนขอมูลในการทําแผนงาน โครงการแกไขปญหาตอไป  
  ๓.๓  เพ่ือเสริมสรางความสัมพันธอันดีระหวางบุคลากรของเทศบาลตําบลเกาะนางคํา กับ
ประชาชนในพ้ืนท่ี  

๔. เปาหมาย/ผลลัพธ  
  นําบริการในหนาท่ีของทุกสวนงานของเทศบาลตําบลเกาะนางคํา ออกไปใหบริการแก
ประชาชนหมุนเวียนชุมชนตางๆ ในเขตตําบลท้ังหมด รวมกับการประชุมเวทีประชาคมทําแผนพัฒนาชุมชน  

๕. พ้ืนท่ีดําเนินการ  
  กําหนดใหออก เทศบาลเคลื่อนท่ีรวมกับการประชุมเวทีประชาคมทําแผนพัฒนาชุมชน  ใน
เขตตําบลเกาะนางคํา  

๖. วิธีดําเนินการ  
  ๑.  จัดทํารางโครงการเสนอคณะผูบริหารพิจารณาอนุมัติ  
  ๒.   จัดหางบประมาณเพ่ือสนับสนุนโครงการใหบรรลุผลตามเปาหมาย  
  ๓.   ประสานงานกับทุกกองทุกฝาย  เพ่ือคัดเลือกกิจกรรมและงานในหนาท่ีท่ีจะนําไป
ใหบริการแกประชาชนท้ัง ๑๑ หมูบาน  
 

-๗๔-

 

  



 
 

 
  ๔.  กําหนดสถานท่ี วัน เวลา ในการออกใหบริการเคลื่อนท่ี   
  ๕.   ประสานงานกับทุกสวนการงาน  
  ๖.  ประชาสัมพันธใหประชาชนทราบลวงหนาทางเสียงตามสาย  และรถประชาสัมพันธ
เคลื่อนท่ี  
  ๗.  นํากิจกรรมงานในหนาท่ีออกบริการประชาชน  
  ๘.   ประเมินผลการปฏิบัติงาน  

 
๗. ระยะเวลาดําเนินการ  
  กําหนดออกให เทศบาลเคลื่อนท่ีรวมกับการประชุมเวทีประชาคมทําแผนพัฒนาชุมชน  ใน
เดือนมีนาคม ของทุกป 

๘. งบประมาณดําเนินการ  
  ๑๐๐,๐๐๐  บาท  

๙. ผูรับผิดชอบโครงการ  
  สํานักปลัด  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา 

๑๐. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
  ๑๐.๑ มีสถิติจํานวนประชาชนทุกชุมชนท่ีอยูในเขต  ซ่ึงไดเขารวมโครงการฯ  ไดรับบริการท่ี
สะดวก รวดเร็ว ประหยัด พรอมท้ังไดรับทราบนโยบายตางๆ อยางท่ัวถึง  
  ๑๐.๒ ประชาชนทุกชุมชนท่ีอยูในเขต  มีโอกาสไดแสดงความคิดเห็นโดยมีเจาหนาท่ีของ
เทศบาลรวมรับฟง ท้ังในเรื่องการดําเนินงาน และความตองการดานสาธารณูปโภคของประชาชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

-๗๕-

 

  



 
 

 
รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ลําดับท่ี ๓๐ 
 
๑. ช่ือโครงการ : กิจกรรม รายงานผลการตรวจสอบขอเท็จจริงใหผูรองเรียน/รองทุกขรับทราบ  

๒. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ  
  การแตงตั้งเจาหนาท่ีในการรับเรื่องรองเรียน รองทุกข เปนสิ่งสําคัญเพราะการปฏิบัติหนาท่ี
ราชการทุกครั้งจะตองมีการตรวจสอบ กลั่นกรองการใชอํานาจ  โดยการเปดโอกาสใหทุกภาคสวนไดรับทราบ
ขอเท็จจริง ขอกฎหมายท่ีถูกตอง และตองเปนธรรมกับทุกฝาย  เม่ือดําเนินการตามข้ันตอนเรื่องการรองเรียน
รองทุกขเสร็จแลวใหแจงผูรองรับทราบโดยเร็วไมเกิน ๑๕ วัน  

๓. วัตถุประสงค  
  ๓.๑  เพ่ือปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมายท่ีเก่ียวของอยางเครงครัดลดปญหาทุจริต  
  ๓.๒  เพ่ือใหเกิดการปฏิบัติหนาท่ีราชการอยางถูกตองโดยการนําขอเสนอแนะจากหนวย
ตรวจสอบมาปฏิบัติ  
  ๓.๓ เพ่ือใหผูรองไดรับทราบข้ันตอนของการดําเนินการเรื่องรองเรียนรองทุกขและสงเสริม
ภาคประชาชนรวมตรวจสอบการดําเนินงานของทางราชการ  

๔. เปาหมายการดําเนินการ  
  ผูรองเรียนรองทุกขทุกราย  

๕. พ้ืนท่ีดําเนินการ  
  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา 

๖. วิธีการดําเนินการ  
  ตรวจสอบขอเท็จจริงแลวเสร็จแจงผูรองโดยเร็วไมเกิน ๑๕ วันทําการ  

๗. ระยะเวลาดําเนินการ  
  ปงบประมาณ ๒๕๖๒ – ๒๕๖๔ 

๘. ผูรับผิดชอบโครงการ  
  สํานักปลัด  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา 

๙. งบประมาณดําเนินการ  
  ไมใชงบประมาณ  
๑๐.ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
  ๑๐.๑  การปฏิบัติหนาท่ีราชการถูกตองตามระเบียบ กฎหมาย เปนธรรมกับทุกฝาย  
  ๑๐.๒ ใชเปนแนวทางปฏิบัติงานดานการรองเรียนรองทุกข 
 

 

-๗๖-

 

  



 
 

 
รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ลําดับท่ี ๓๑ 
 
๑. ช่ือโครงการ : มาตรการแตงตั้งคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบลเกาะนางคํา   

๒. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ  
  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
พ.ศ. ๒๕๔๘  หมวด ๑ องคกรจัดทําแผนพัฒนา ขอ ๗  (๒) และขอ ๙ กําหนดใหมีองคกรและโครงสรางของ
องคกรจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในรูปของคณะกรรมการ  
  ดังนั้น เพ่ือใหเทศบาลตําบลเกาะนางคํา ในฐานะองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ในการจัดทํา
แผนพัฒนาตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
พ.ศ. ๒๕๔๘ โดยสํานักปลัดเทศบาล  จึงแตงตั้งคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนา ข้ึน  

๓. วัตถุประสงค  
  เพ่ือสงเสริมใหบุคลากรและตัวแทนประชาชนจากทุกภาคสวนไดมีสวนรวมและแสดงความ
คิดเห็นในการจัดทํารางแผนพัฒนาสี่ปเทศบาลตําบลเกาะนางคํา ใหสอดคลองกับประเด็นหลักการพัฒนาท่ี
ประชาคม และคณะกรรมการพัฒนา กําหนดดวยความถูกตอง โปรงใส และสุจริต  

๔. เปาหมาย/ผลผลิต  
  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนา จํานวน  ๗  คน  

๕. พ้ืนท่ีดําเนินการ  
  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา 

๖. วิธีดําเนินการ  
  ๖.๑ จัดประชุมคณะกรรมการหมูบาน เพ่ือคัดเลือกผูแทนประชาคมเทศบาลตําบลเกาะนางคํา  
 
๗. ระยะเวลาดําเนินการ  
  ๓ ป (พ.ศ.๒๕๖๒ – ๒๕๖๔)  

๘. งบประมาณดําเนินการ  
  ไมใชงบประมาณ  

๙. ผูรับผิดชอบโครงการ  
  สํานักปลัด  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา 

๑๐. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
  มีคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนา เพ่ือเปนองคกรในการยกรางหรือจัดทําราง
แผนพัฒนาแผนพัฒนาสี่ป เพ่ือใชเปนแผนพัฒนาในการพัฒนาความตองการของประชาคมและชุมชนในเขต
ตําบล ดวยความถูกตอง โปรงใส สุจริต และใหความสําคัญในการตอตานการทุจริต 

-๗๗-

 

  



 
 

 
รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ลําดับท่ี ๓๒ 
 
๑. ช่ือโครงการ : ประชุมประชาคมหมูบานและประชาคมตําบล ประจาํป  

๒. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ  
  กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการกระจายอํานาจและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เปนกฎหมายท่ี
คอนขางใหมและมีจานวนหลายฉบับดวยกัน  ทําใหประชาชนยังไมอาจไดรับทราบถึงความสําคัญของการ
กระจายอํานาจและการมีสวนรวมของประชาชนตอการกระจายอํานาจ เทศบาลจึงไดจัดทําโครงการ เทศบาล
สัญจร ประชุมประชาคมหมูบานและประชาคมตําบลประจําป  ข้ึน เพ่ือใหประชาชนมีความรูความเขาใจและ
ตระหนักถึงความสําคัญของการกระจายอํานาจการมีสวนรวมของประชาชนตอการพัฒนาทองถ่ินตนเอง  

๓. วัตถุประสงค  
  เพ่ือใหการบริหารจัดการเปนไปตามหลักการมีสวนรวมของประชาชน  โปรงใส  และ
ตรวจสอบไดเพ่ือเผยแพรความรูใหกับประชาชนถึงการมีสวนรวมในการบริหารงานขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน เพ่ือรับฟงความคิดเห็น  ขอเสนอแนะในการพัฒนาทองถ่ิน  และรายงานการดําเนินงานประจําป  อีก
ทางหนึ่งดวย  

๔. เปาหมาย  
  ผูนําองคกรประชาชน  เชน กํานัน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน  สารวัตรกํานัน ผูนําชุมชน
แพทยประจําตําบล  อาสาสมัครสาธารณสุข  สมาชิกสภาเทศบาล กลุมอาชีพตางๆ ตลอดจนประชาชนท่ัวไป  
จํานวนไมนอยกวารอยละ ๖๐   

๕. วิธีดําเนินการ  
  ๕.๑ ติดตอ ประสานงานกับเจาของสถานท่ี  
  ๕.๒ แตงตั้งคณะทํางาน  
  ๕.๓ วางแผนกําหนด วัน เวลา สถานท่ี การฝกอบรม พรอมกําหนดตารางการฝกอบรม  
  ๕.๔ เสนอโครงการเพ่ือขออนุมัติงบประมาณจากเทศบาล 
  ๕.๕ ดําเนินโครงการตามวัน เวลา ท่ีกําหนด  

๖. ระยะเวลาการดําเนินการ  
  ๓  ป (ปงบประมาณ  ๒๕๖๒ – ๒๕๖๔)  

๗. งบประมาณ  
  ๑๐๐,๐๐๐  บาท  

๘. ผูรับผิดชอบโครงการ  
  สํานักปลัด  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา  
 
 

-๗8-

 

  



 
 

 
๙. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
  ผูเขารวมประชุมประชาคมสามารถเขาใจการบริหารงานแบบการมีสวนรวม  ตระหนักถึง
ความสําคัญของการกระจายอํานาจและเปนการสรางทัศนคติท่ีดีระหวางประชาชนและหนวยการบริหาร
ราชการสวนทองถ่ิน 
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รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
ลําดับท่ี ๓๓ 

 
๑. ช่ือโครงการ : การสงเสริมและสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนา  

๒. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ  
  การพัฒนาและสรางการเรียนรู  เพ่ือมุงเนนยกระดับการมีสวนรวมของประชาชน  ในการ
พัฒนาทองถ่ินเปนสําคัญ  จึงควรใหคณะกรรมการชุมชนซ่ึงถือวาเปนประชาชนกลุมหนึ่งในชุมชน  สรางแผน
ชุมชนข้ึนมาดวยตนเอง  “แผนชุมชนเปนการทํางานเพ่ือตองการใหชุมชนสามารถบริหารจัดการเอง  กําหนด
ทิศทางของตนเอง ” การสรางภูมิคุมกัน  ปองกันเง่ือนไขจากภายนอกเขาไปทําใหชุมชนเปลี่ยนแนวคิด
วัฒนธรรมดั้งเดิม  และวิ่งตามกระแสเงิน  ทําใหชุมชนไดรับการเรียนรู  รูจักชุมชนของตนเองสามารถคนหา
ทรัพยากรและศักยภาพของตนเอง  ตลอดจนการทําโครงการแกไขปญหาในอนาคตได  และการประสานกับ
หนวยงานทุกภาคสวน  เพ่ือใหเกิดความรวมมือเปนพลังสําคัญในการแกไขปญหาท่ีตอบสนองความตองการ
ของชุมชน ในปจจุบันและปองกันปญหาท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตได  

๓. วัตถุประสงค  
  เพ่ือใหคนในชุมชนไดแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันไดเห็นขอเดน  ขอดี โอกาสและขอจํากัดของ
ชุมชนในการพัฒนาอยางมีเปาหมายมีชองทางในการแกไขปญหาของชุมชนไดอยางเหมาะสมและครอบคลุม
สามารถกําหนดกิจกรรมท่ีตอบสนองความตองการของชุมชนไดคิดเปนและกลาท่ีจะตัดสินใจดวยตนเองได  

๔. เปาหมาย  
  หมูท่ี ๑ – 9 ตําบลเกาะนางคํา 

๕. วิธีดําเนินการ  
  ๕.๑  ประชุมผูบริหาร กํานัน  ผูใหญบาน เจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของเพ่ือวางแผนการดําเนินงาน  
  ๕.๒  ประชาสัมพันธโครงการพรอมใหความรูแกประชาชนในพ้ืนท่ี  โดยใชหอกระจายขาว
และเสียงตามสายในหมูบาน  

 ๕.๓   ดําเนินการจัดทําแผนชุมชนของทุกหมูบานตามกําหนดการ  
  ๕.๔   สงแผนชุมชนใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ  

๖. ระยะเวลาการดําเนินการ  
  ๓  ป (ปงบประมาณ ๒๕๖๒ – ๒๕๖๔)  

๗. งบประมาณดําเนินการ  
  ๑๐,๐๐๐  บาท  
๘. ผูรับผิดชอบโครงการ  
  สํานักปลัด  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา 
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๙. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ      
  ชุมชนสามารถวางแผนจัดการกับทรัพยากรหรือทุนในชุมชน  ท้ังทุนบุคคลและทุนสังคมท่ีมี
อยูไดอยางเหมาะสมสอดคลองกับสภาพชุมชนคนในชุมชนไดรับผลประโยชนรวมกันอยางท่ัวถึงและเทาเทียม
ความรวมมือกันของคนในชุมชนจะกอใหเกิดทัศนคติท่ีดี  เอ้ืออาทรตอกันได  รวมท้ังปลูกฝงทัศนคติ  คานิยมท่ี
ดีใหกับลูกหลานสามารถหาแนวรวมในการทํางานเพ่ือพัฒนาชุมชนทองถ่ินของตนเองได  
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รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
ลําดับท่ี ๓๔ 

 
๑. ช่ือโครงการ : มาตรการแตงตั้งตัวแทนประชาคมเขารวมเปนคณะกรรมการตรวจรับงานจาง  

๒. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ  
  ตามท่ีเทศบาลตําบลเกาะนางคํา ไดดําเนินการตามเทศบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป
ในดานการจัดซ้ือจัดจางขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในรอบปงบประมาณ  และสงเสริมใหภาคประชาชน  
(ประชาคม) ใหมีสวนรวมอยางแข็งขันกับมาตรการการปองกันการทุจริตในเทศบาล  

๓. วัตถุประสงค  
  เพ่ือเปนกลไกภาคประชาชน (โดยวิธีผานการประชาคม) ในการมีสวนรวมกับ เทศบาลตําบล
เกาะนางคําอยางแข็งขัน  สําหรับการทํางานของ เทศบาลตําบลเกาะนางคํา ไดมีกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ 
กําหนดใหภาคประชาชนและสงเสริมกลไกภาคประชาชน  (โดยวิธีผานการประชาคม ) ใหมีสวนรวมอยางแข็ง
ขัน กับมาตรการการปองกันการทุจริตในเทศบาลตําบลเกาะนางคํานั่นคือไดทําหนาท่ีอยางถูกตอง  

๔. เปาหมาย  
  ตัวแทนประชาคมหมูบานท้ัง  9 หมูบาน  

๕. วิธีการดําเนินการ  
  ๕.๑  สงเสริมกลไกภาคประชาชน  (โดยผานการประชาคม ) ใหมีสวนรวมกับ เทศบาลตําบล
เกาะนางคําอยางแข็งขัน  สําหรับการทํางานของ เทศบาลตําบลเกาะนางคํา ไดมีกฎหมายระเบียบ  ขอบังคับ 
กําหนดใหภาคประชาสังคม  (ตัวแทนประชาคม ) ตองไปมีสวนเก่ียวของกับ เทศบาลตําบลเกาะนางคํา  ใน
หลายๆ สวน เชน ใหตัวแทนประชาคมมีสวนรวมเปนกรรมการตามระเบียบฯ  วาดวยการพัสดุ  เชน เปน
กรรมการเปดซองสอบราคาเปนกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาเปนคณะกรรมการตรวจรับพัสดุเปน
กรรมการตรวจการจาง ฯลฯ  
  ๕.๒ มีการฝกอบรมตัวแทนประชาคมใหมีความรูความเขาใจเรื่องระเบียบฯวาดวยการพัสดุ  
เพ่ือเรียนรูทําความเขาใจระเบียบตางๆ จะไดปฏิบัติไดอยางถูกตอง  

๖. ระยะเวลาการดําเนินการ  
  ๓ ป  (งบประมาณ ๒๕๖๒ – ๒๕๖๔) 

๗. งบประมาณดําเนินการ  
  ไมใชงบประมาณ  

๘. ผูรับผิดชอบโครงการ  
  สํานักปลัดและกองคลัง  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา 
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๙. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
  ๙.๑  ภาคประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินงานและตรวจสอบการดําเนินงานของ เทศบาล
ตําบลเกาะนางคํา   

๙.๒ ภาคประชาชนทราบและตระหนักถึงสิทธิ  หนาท่ีและบทบาทในการมีสวนรวมและ
ตรวจสอบการดําเนินงานของหนวยงานทองถ่ินของตนเอง 
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รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ลําดับท่ี ๓๕ 
 

๑. ช่ือโครงการ : มาตรการตรวจสอบโดยคณะกรรมการประเมินผลการปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการ
บริหารกิจการบานเมืองท่ีดีของเทศบาลตําบลเกาะนางคํา                                                         

๒. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ  
  ตามแนวทางและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ซ่ึง
สอดคลองกับหมวด  ๕  และหมวด ๗ แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖   
  ๑.  การบริหารราชการเพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ  
  ๒.  การบริหารราชการอยางมีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ  
  ๓.  การปรับปรุงภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
  ๔.  การประเมินผลการปฏิบัติราชการ  
  ดังนั้น เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารงานของ เทศบาลตําบลเกาะนางคํา ใหเกิดความ
โปรงใส ตรวจสอบได เสริมสรางบทบาทของประชาชน เขามามีสวนรวมกับประชาชน /ตําบล/ชุมชน/หมูบาน 
และเพ่ือใหสอดคลองกับแนวทางและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ซ่ึง
สอดคลองกับหมวด  ๕ และหมวด ๗ แหงพระราชกฤษฎีกา  วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖  

๓. วัตถุประสงค  
  ๑.  เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารงาน เทศบาลตําบลเกาะนางคํา  ใหเกิดความโปรงใส  
ตรวจสอบได เสริมสรางบทบาทของประชาชน  
  ๒. เพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมและแสดงความคิดเห็นในการบริหารงาน
ของเทศบาลตําบลเกาะนางคํา 

๔. เปาหมาย  
  ผูแทนชุมชน ผูแทนสภาทองถ่ิน ผูทรงคุณวุฒิ ผูแทนพนักงานเทศบาล  

๕. พ้ืนท่ีดําเนินการ  
  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา  

๖. วิธีดําเนินการโครงการ  
  ๖.๑  จัดทําคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ  
  ๖.๒  ประเมินผลการปฏิบัติราชการ  ในเทศบาลตําบลเกาะนางคํา   ตามหลักเกณฑและ
วิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี  
  ๖.๓  รายงานผลการพิจารณาใหผูบริหารทราบ ตามหลักเกณฑฯ กําหนด  
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๗. ระยะเวลาดําเนินการ  
  ๓ ป (ปงบประมาณ ๒๕๖๒ – ๒๕๖๔)  

๘. งบประมาณดําเนินการ  
  ไมใชงบประมาณ  

๙. ผูรับผิดชอบโครงการ  
  สํานักปลัด  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา 

 ๑๐. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
  เปนการเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามารวมในการตัดสินใจในการบริหารงานของ เทศบาล
ตําบลเกาะนางคํา หรือโครงการท่ีมีผลกระทบตอความเปนอยูของประชาชนทําใหเทศบาลตําบลเกาะนางคํา มี
ความโปรงใส ตรวจสอบได 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

-85- 



 
 

 
รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ลําดับท่ี ๓๖ 
 
๑. ช่ือโครงการ : โครงการจัดทํารายงานการควบคุมภายใน  

๒. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ  
  ตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  วาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุม
ภายใน พ.ศ. ๒๕๔๔  กําหนดใหหนวยรับตรวจติดตามประเมินผลการควบคุมภายในท่ีไดกําหนดไว  รายงาน
ตอผูกํากับดูแลและคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  อยางนอยปละหนึ่งครั้ง  ภายในเกาสิบวันนับจากวันสิ้น
ปงบประมาณ  
  ดังนั้น เพ่ือใหการปฏิบัติถูกตองและเปนไปตามท่ีระเบียบฯ  กําหนด จึงไดมีการจัดทําและ
รายงานการควบคุมภายในตามท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินกําหนด เปนประจําทุกป  

๓. วัตถุประสงค  
  ๑.  เพ่ือติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน  ระดับองคกรของ เทศบาลตําบลเกาะ  
นางคํา  
  ๒.  เพ่ือสรุปรายงานผลการประเมินผลการควบคุมภายในให เทศบาลตําบลเกาะนางคํา  
ทราบตามแบบท่ีระเบียบฯ กําหนด  
  ๓.  เพ่ือรายงานการติดตามและประเมินผลการควบคุมภายในตอผูกํากับดูแลและ
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ตามกําหนด  

๔. เปาหมาย/ผลผลิต  
  ทุกสํานัก/กอง ของเทศบาลตําบลเกาะนางคํา 

๕. พ้ืนท่ีดําเนินการ  
  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา 

๖. วิธีดําเนินการ  
  ๑.  แตงตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน ระดับองคกร 
  ๒.   แตงตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน ระดบัหนวยงานยอย 
  ๓.  ผูบริหารมีหนังสือแจงใหทุกสวนราชการติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
  ๔.  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน  ระดบัหนวยงานยอย  
ดําเนินการประเมินองคประกอบ  ตามแบบ ปย.๑ และประเมินผลการปรับปรงุการควบคุมภายในตามแบบ  
ปย.๒ 
  ๕. คณะกรรมการติดตามและประเมินผลการควบคุมภายในระดับองคกร  ดําเนินการ
รวบรวม เพ่ือจัดทํารายงานการควบคุมภายใน  ตามระเบียบฯ ขอ ๖ ระดับองคกร และนําเสนอผูบริหาร  
พรอมจัดสงรายงานใหผูกํากับดูแลและคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
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๗. ระยะเวลาการดําเนินการ  
  ๓ ป (ปงบประมาณ ๒๕๖๒ – ๒๕๖๔)  

๘. งบประมาณดําเนินการ  
  ไมใชงบประมาณดําเนินการ  

๙. ผูรับผิดชอบโครงการ  
  สํานักปลัด  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา 

๑๐. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
  ๑ . บุคลากรมีความรูความเขาใจในการปฏิบัติงานเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด  
  ๒ . ลดโอกาสความผิดพลาด ปองกันและลดความเสี่ยงตอการปฏิบัติงาน  
  ๓ . เกิดประโยชนสูงสุดตอองคกรและประชาชนโดยรวม 
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รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
ลําดับท่ี ๓๗ 

 
๑. ช่ือโครงการ : มาตรการติดตามประเมินผลระบบควบคุมภายในเทศบาล  

๒. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ  
  ตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  วาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุม
ภายใน พ.ศ. ๒๕๔๔ กําหนดใหเทศบาล ในฐานะหนวยรับตรวจจัดวางระบบควบคุมภายในโดยใชมาตรฐาน
การควบคุมภายในเปนแนวทางหรือเครื่องมือในการบริหารจัดการความเสี่ยงท่ีเกิดจากการดําเนินกิจกรรม  
หรือโครงการตางๆ ของหนวยรับตรวจ และรายงานการประเมินผลการควบคุมภายในตอคณะกรรมการตรวจ
เงินแผนดิน  ผูกํากับดูแลอยางนอยปละหนึ่งครั้ง  ภายในเกาสิบวันนับจากวันสิ้นปงบประมาณ  โดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือสรางความม่ันใจอยางสมเหตุสมผลวาการดําเนินงานของหนวยรับตรวจจะบรรลุ
วัตถุประสงคของการควบคุมภายในดานประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการดําเนินงานและการใช
ทรัพยากร ซ่ึงรวมถึงการดูแลรักษาทรัพยสิน การปองกันหรือลดความผิดพลาด ความเสียหายการรั่วไหล  การ
สิ้นเปลือง หรือการทุจริตในหนวยรับตรวจ  ดานความเชื่อถือไดของรายงานทางการเงิน  และดานการปฏิบัติ
ตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และมติคณะรัฐมนตรี  
  การดําเนินการจัดวางระบบควบคุมภายใน เพ่ือนําความเสี่ยงท่ีมีหรือคาดวาจะมีและจัดใหมี
กิจกรรมการควบคุมท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพ่ือปองกันหรือลดความเสียหาย  ความผิดพลาดท่ีอาจ
เกิดข้ึน และใหสามารถบรรลุตามวัตถุประสงคของการควบคุมภายใน  จึงไดกําหนดมาตรการการติดตาม
ประเมินผลการควบคุมภายใน 

๓. วัตถุประสงค  
  ๓.๑  เพ่ือใหสวนราชการท่ีรับผิดชอบจัดทําและนําแผนการปรับปรุงหรือบริหารจัดการ
ความเสี่ยงไปดําเนินการเพ่ือควบคุมลดความเสี่ยง  ในการปองกันหรือลดความผิดพลาด  ความเสียหาย การ
รั่วไหล การสิ้นเปลือง หรือการทุจริตในหนวยรับตรวจ  
  ๓.๒  เพ่ือใหมีการติดตามประเมินผลการปฏิบัติตามแผนการปรับปรุงหรือบริหารจัดการ
ความเสี่ยงระบบควบคุมภายในของสวนราชการท่ีรับผิดชอบ  และรายงานผลตอคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดิน ผูกํากับดูแลภายในเวลาท่ีกําหนด  
  ๓.๓  เพ่ือเปนการเสริมสรางและปรับปรุงกลไกการควบคุมภายในใหเกิดประสิทธิภาพและมี
ประสิทธิผล  

๔. เปาหมาย/ผลผลิต  
  ทุกสํานัก/กอง ในเทศบาลตําบลเกาะนางคํา  

๕. พ้ืนท่ีดําเนินการ  
  สํานักปลัด เทศบาลตําบลเกาะนางคํา 
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๖. วิธีดําเนินการ  
  ๖.๑  ประธานคณะกรรมการติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน เทศบาลตําบลเกาะนาง
คํา (ระดับองคกร) จัดสงรายงานแผนการปรบัปรุงการควบคุมภายใน  (แบบ ปอ.๓) ใหทุกสวนราชการไป
ดําเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงในสวนท่ีรับผิดชอบและมีการติดตามผลระหวางป  
  ๖.๒ หัวหนาสวนราชการของ เทศบาลตําบลเกาะนางคํา นําแผนการปรับปรุงการควบคุม
ภายใน (แบบ ปอ.๓) ไปดําเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงภายในเวลาท่ีกําหนด  และรายงานผลการ
ดําเนินการตอท่ีประชุมคณะกรรมการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในของสวนราชการ (ระดับสวนยอย)  
  ๖.๓  หัวหนาสวนราชการของเทศบาลตําบลเกาะนางคํารายงานผลการดําเนินการแผนการ
ปรับปรุงการควบคุมภายใน (แบบ ปอ.๓) พรอมปญหาอุปสรรคตอประธานคณะกรรมการติดตามประเมินผล
การควบคุมภายใน  
  ๖.๔ คณะกรรมการติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน ประชุมพิจารณาและประเมินผล
การควบคุมและบริหารจัดการความเสี่ยงของแตละสวนราชการวามีความเพียงพอหรือไม  หรือจะตอง
ดําเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงตอไป  
  ๖.๕ รายงานผลการติดตามการปฏิบัติตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในตอ
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  ผูกํากับดูแลอยางนอยปละหนึ่งครั้งภายในเกาสิบวันนับจากวันสิ้น
ปงบประมาณ  

๗. ระยะเวลาดําเนินการ  
  ๓  ป (ปงบประมาณ พ.ศ.  ๒๕๖๒ – ๒๕๖๔)  

๘. งบประมาณดําเนินการ  
  ไมใชงบประมาณ  

๙. ผูรับผิดชอบโครงการ  
  สํานักปลัด  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา 

๑๐. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
  ๑๐.๑ สวนราชการท่ีรับผิดชอบมีการนําแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในไปดําเนินการ
บริหารจัดการความเสี่ยง  
  ๑๐.๒ มีการติดตามผลการปฏิบัติตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน  
  ๑๐.๓ มีการรายงานการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในตอคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดินผูกํากับดูแลภายในเวลาท่ีกําหนด 
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รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ลําดับท่ี ๓๘ 
 

๑. ช่ือโครงการ : มาตรการสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวม  ตรวจสอบ กํากับ ดูแลการบริหารงานบุคคล
เก่ียวกับการบรรจุแตงตั้ง การโอน ยาย  

๒. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ  
  การบริหารงานบุคคลเปนกระบวนการเก่ียวกับบุคคลถือวาเปนสิ่งสําคัญหรือเปนหัวใจของ
องคกรจึงมักจะกําหนดหนาท่ีของงานเปนเรื่องๆ การวางนโยบาย การวางแผน การวางระเบียบและขอบังคับ
ท่ีปฏิบัติงานในองคกรหรือหนวยงาน เพ่ือใหมีประสิทธิภาพและเพ่ือใหการปฏิบัติงานบรรลุตามวัตถุประสงค  
เทศบาลตําบลเกาะนางคํา  จึงไดกําหนดมาตรการสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวม  ตรวจสอบ กํากับ ดูแลการ
บริหารงานบุคคล โดยพิจารณาจากประเด็นการบริหารงานบุคคลโดยยึดม่ันในหลักคุณธรรมในเรื่องการบรรจุ  
แตงตั้ง การโอน ยาย การเลื่อนระดับ  และการเลื่อนข้ันเงินเดือน  โดยถือปฏิบัติตามกฎหมาย  ระเบียบ 
หนังสือสั่งการโดยเครงครัด  เพ่ือใหการบริหารงานบุคคลของ เทศบาลตําบลเกาะนางคํา เปนไปอยางโปรงใส  
และสามารถตรวจสอบได  

๓. วัตถุประสงค  
  ๓.๑ เพ่ือใหประชาชนมีสวนรวม  การตรวจสอบ กํากับ ดูแลการบริหารงานบุคคลใหเปนไป
ดวยความโปรงใสและเปนธรรม  
  ๓.๒ เพ่ือใหเปนแนวทางในการตรวจสอบ  กํากับ ดูแลการบริหารงานบุคคลเก่ียวกับการ
บรรจุแตงตั้งการโอน ยาย  

๔. เปาหมาย/ผลผลิต  
  พนักงานเทศบาล พนักงานครเูทศบาล พนักงานจาง ท่ีมีการดําเนินการดานการบริหารงาน
บุคคล  

๕. พ้ืนท่ีดําเนินการ  
  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา  

๖. วิธีการดําเนินการ  
ตรวจสอบ กํากับ ดูแลการบริหารงานบุคคลเก่ียวกับการบรรจุแตงตั้ง การโอน ยาย  

  -แตงตั้งกรรมการจากภาคประชาชนใหมีสวนรวม  ตรวจสอบ กํากับ ดูแลบริหารงานบุคคล
ในการบรรจุแตงตั้ง เทศบาลตําบลเกาะนางคํา ไดดําเนินการตามกฎหมาย  ระเบียบ ขอบังคับท่ีเก่ียวของอยาง
เครงครัด  
  -การสรรหาการบรรจุแตงตั้งไดมีการประชาสัมพันธไปยังหนวยงานอ่ืน  และ ก.ท.จังหวัดอ่ืน 
รวมถึงประชาสัมพันธใหประชาชนภายในตําบลทราบโดยการประกาศเสียงตามสายภายในหมูบาน  
  -มีการประชาสัมพันธลงในเว็บไซตของเทศบาลตําบลเกาะนางคํา 
  -มีการติดประกาศประชาสัมพันธท่ีบอรดประชาสัมพันธของเทศบาลตําบลเกาะนางคํา 
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  -ในการบรรจุแตงตั้งไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการจากหนวยงานอ่ืนเปนกรรมการ  รวมถึงมี
การแตงตั้งประชาชนเพ่ือตรวจสอบข้ันตอนการดําเนินการในการบรรจุแตงตั้ง  
  -การบรรจุแตงตั้งจะตองไดรับการตรวจสอบคุณสมบัติและความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการพนักงานเทศบาล  (ก.ท.จังหวัด) กอน  
  -ในการออกคําสั่งการบรรจุแตงตั้ง เทศบาลตําบลเกาะนางคํา จะออกคําสั่งแตงตั้งไดตองไม
กอนวันท่ีเทศบาลรับมติคณะกรรมการพนักงานเทศบาล  (ก.ท.จังหวัด) 

การเลื่อนระดับ/เลื่อนตําแหนง  
  -แตงตั้งกรรมการจากภาคประชาชนใหมีสวนรวม  ตรวจสอบ กํากับ ดูแลการบริหารงาน
บุคคลในการเลื่อนระดับ /การเลื่อนตําแหนง  เทศบาลไดดําเนินการตามกฎหมาย  ระเบียบ หนังสือสั่งการ
ขอบังคับท่ีเก่ียวของ อยางเครงครัด  
  -มีการแจงผูท่ีมีคุณสมบัติทราบโดยการบันทึกขอความแจงผูมีคุณสมบัติท่ีจะเลื่อนระดับ /
เลื่อนตําแหนง  
  - มีการประชาสัมพันธไปยังหนวยงานอ่ืน  และ ก.ท.จังหวัดอ่ืน รวมถึงประชาสัมพันธให
ประชาชนภายในตําบลทราบโดยการประกาศเสียงตามสายภายในหมูบาน  และมีการประชาสัมพันธลงใน
เว็บไซตของเทศบาลตําบลเกาะนางคํา 
  - มีข้ันตอนการตรวจสอบคุณสมบัติผูขอรับการประเมินเพ่ือเลื่อนระดับ/เลื่อนตําแหนง  
  - มีการแตงตั้งคณะกรรมการจากหนวยงานอ่ืนเขารวมเปนกรรมการประเมินผลงานการ
เลื่อนระดับ/การเลื่อนตําแหนงเพ่ือความโปรงใส  
  - มีการออกคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการในการดําเนินการอยางชัดเจน  
  - ผูขอรับการประเมินสามารถซักถามขอสงสัยหรือโตแยงผลการประเมิน  หรือตรวจสอบ
การดําเนินการท่ีตนเองเห็นวาไมเปนธรรมได  
  - การเลื่อนระดับ /การเลื่อนตําแหนง  จะตองไดรับการตรวจสอบคุณสมบัติและความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.จังหวัด) กอน  
  - ในการออกคําสั่งการเลื่อนระดับ/การเลื่อนตําแหนง เทศบาลจะออกคําสั่งแตงตั้งไดตองไม
กอนวันท่ีเทศบาลรับมติคณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.จังหวัด)  

การเล่ือนข้ันเงินเดือน  
  - แตงตั้งกรรมการจากภาคประชาชนใหมีสวนรวม  ตรวจสอบ กํากับ ดูแลบริหารงานบุคคล  
ในการท่ีเทศบาลไดดําเนินการเลื่อนข้ันเงินเดือนตามกฎหมาย  ระเบียบ หนังสือสั่งการ ขอบังคับท่ีเก่ียวของ  
อยางเครงครัด  
  - มีการจัดทําประกาศหลักเกณฑหรือแนวทางการปฏิบัติงาน  และประกาศเผยแพร
หลักเกณฑใหบุคลากรทราบ  
  - มีการแตงตั้งคณะกรรมการกลั่นกรองการประเมินผลการปฏิบัติงานและคณะกรรมการ
พิจารณาการเลื่อนข้ันเงินเดือน เพ่ือพิจารณาการเลื่อนข้ันเงินเดือนใหเปนไปอยางยุติธรรม  
  - มีการประชุมคณะกรรมการกลั่นกรองการประเมินผลการปฏิบัติงาน  และคณะกรรมการ
พิจารณาการเลื่อนข้ันเงินเดือน  มีการนําขอมูลมาใชประกอบการตัดสินใจ  เพ่ือประกอบการพิจารณาความดี
ความชอบ เชน ขอมูลประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบัติงาน ความสามารถและความอุตสาหะ การ
รักษาวินัย การปฏิบัติตนเหมาะสม และขอมูลการลา เปนตน  
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  - มีการแจงผลการประเมินใหพนักงานทราบ พรอมเปดโอกาสใหซักถาม  ตอบขอสงสัย และ
โตแยงผลการประเมินท่ีไมเปนธรรม  
  - นายกเทศมนตรีตําบลเกาะนางคํา  ออกคําสั่งการเลื่อนข้ันเงินเดือนตามมติคณะกรรมการ
พิจารณาการเลื่อนข้ันเงินเดือน และมีการติดประกาศผลการเลื่อนข้ันเงินเดือนใหพนักงานทราบโดยท่ัวกัน  

๗. ระยะเวลาการดําเนินการ  
   ๓ ป (ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๔)  

๘. งบประมาณดําเนินการ  
  ไมใชงบประมาณ  
๙. ผูรับผิดชอบโครงการ  
  สํานักปลัด  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา 

๑๐. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
ตัวช้ีวัด  

  กําหนดเปนระดับข้ันของความสําเร็จ  แบงเกณฑการใหคะแนนเปน  ๕ ระดับ โดยพิจารณา
จากความกาวหนาของข้ันตอนการดําเนินงานตามเปาหมายของแตละระดับ  

ผลลัพธ  
  ประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบ  กํากับ ดูแลการบรหิารงานบุคคลเก่ียวกับการบรรจุ  
การโอน ยาย ของเทศบาล  และมีแนวทางในการปฏิบัติงานอยางชัดเจน  พรอมท้ังเปดเผยและสามารถ
อธิบายผลท่ีเกิดข้ึนดังกลาวได 
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รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
ลําดับท่ี 39 

 
๑. ช่ือโครงการ : กิจกรรมการรายงานผลการใชจายเงินใหประชาชนไดรับทราบ  

๒. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ  
  การปฏิบัติงานดานการคลังเปนการทํางานท่ีตองอาศัยระเบียบกฎหมาย  หนังสือสั่งการ  
ตลอดจนมติคณะรัฐมนตรี  วิธีการทํางานตองอยูในกรอบ  และตองมีระบบการบริการท่ีรวดเร็ว  ถูกตอง 
ประชาชนหรือ  ผูรับบริการเกิดความพึงพอใจสรางความสะดวกใหแกประชาชนมากท่ีสุดถูกตองท้ังระเบียบ
กฎหมาย ขอเท็จจริง ไมมีขอผิดพลาดบริการดวยความเสมอภาคกัน ไมเลือกปฏิบัติเสริมสรางความโปรงใสใน
การปฏิบัติงาน  การบริหารการเงินการคลังเกิดความโปรงใสไมเกิดการทุจริตคอรรัปชั่นมีการทํางานมี
กระบวนการท่ีโปรงใส  สามารถตรวจสอบได  รายงานการเงินจากหนวยงานภายในและภายนอกไมพบ
ขอบกพรอง มีกระบวนการทางการคลังท่ีเปดเผยขอมูลอ่ืนตอประชาชน  

๓. วัตถุประสงค  
  ๓.๑  เพ่ือใหเกิดความโปรงใสสามารถตรวจสอบได  
  ๓.๒  การใชงบประมาณอยางคุมคาและเปดโอกาสใหประชาชนสามารถซักถามและ
ตรวจสอบได 
  ๓.๓ ปฏิบัติงานถูกตองตามระเบียบท่ีเก่ียวของ 
  ๓.๔  ในการบริหารจัดการตองทําอยางเปดเผยสามารถตรวจสอบได  จึงตองมีการปรับปรุง
แกไขการทํางานขององคกรใหมีความโปรงใส สามารถเปดเผยขอมูลขาวสาร เปดโอกาสใหประชาชนสามารถ
ตรวจสอบความถูกตองได 

๔. เปาหมาย/ผลผลิต  
  ประชาชนในพ้ืนท่ีตําบลเกาะนางคํา 

 ๕. พ้ืนท่ีดําเนินการ  
  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา  

๖. วิธีดําเนินการ  
  จัดทํางบแสดงฐานะการเงินและงบอ่ืนๆ  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงิน  
การเบิกจายเงิน  การฝากเงิน  การเก็บรักษาเงินและการตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ. 
๒๕๔๗  และท่ีแกไขเพ่ิมเติม  โดยเปดเผยเพ่ือใหประชาชนทราบ  ณ สํานักงานเทศบาล ภายในเกาสิบวันนับ
แตวันสิ้นป  และจัดทํารายงานแสดงผลการดําเนินงานตามท่ีกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินกําหนด  เพ่ือ
นําเสนอผูบริหารทองถ่ิน และประกาศสําเนารายงานดังกลาวโดยเปดเผยเพ่ือใหประชาชนทราบทุกสามเดือน  

๗. ระยะเวลาดําเนินการ  
  ๓ ป (งบประมาณ ๒๕๖๒ – ๒๕๖๔)  
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๘. งบประมาณดําเนินการ  
  ไมใชงบประมาณ  

๙. ผูรับผิดชอบโครงการ  
  กองคลัง เทศบาลตําบลเกาะนางคํา 

๑๐.ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
  ๑๐.๑  มีการพัฒนาการบริหารดานการเงินการคลังและงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ  
  ๑๐.๒  มีการเบิกจายถูกตอง รวดเร็ว เกิดความประหยัด  
  ๑๐.๓  มีการเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนในพ้ืนท่ีหรือผูรับบริการ 
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รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
ลําดับท่ี ๔0 

 
๑. ช่ือโครงการ : กิจกรรมการจัดหาคณะกรรมการจัดซ้ือจัดจางจากตัวแทนชุมชน  

๒. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ  
  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา เห็นถึงประโยชนจากแนวคิดการบริหารราชการแบบมีสวนรวม
ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี  พ.ศ. ๒๕๔๖ เทศบาลตําบลเกาะนางคํา  
จึงไดดําเนินการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน  โดยการกําหนดใหมีการจัดหาคณะกรรมการจัดซ้ือจัด
จางจากตัวแทนชุมชน  เพ่ือใหประชาชนเขามามีสวนรวมโดยผานชองทางหรือกลไกในการรวมเปน
คณะกรรมการในการตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจางของ เทศบาลตําบลเกาะนางคํา ทุกข้ันตอน ซ่ึงหมายความ
รวมถึงประชาชนสามารถมีโอกาสในการไดรับขอมูลขาวสารและแสดงความคิดเห็น  ไดเรียนรูการบริหาร
ราชการแบบมีสวนรวมหรือการบริหารราชการในระบบเปดจากการปฏิบัติจริง  สวนเทศบาลตําบลเกาะนาง
คําสามารถพัฒนาระดับการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมกับภาครัฐมากข้ึน  เพ่ือกระตุนการ
ปรับเปลี่ยนสูการบริหารราชการท่ีเปดเผย  โปรงใส  เนนการมีสวนรวมของประชาชน  และพัฒนาระบบ
ราชการเพ่ือตอบสนองความตองการและเพ่ือประโยชนของประชาชนเปนสําคัญ  

๓. วัตถุประสงค  
  ๓.๑ เพ่ือสนับสนุนใหตัวแทนภาคประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจาง  
ของเทศบาลตําบลเกาะนางคํา 
  ๓.๒  เพ่ือปองกันการทุจริตในดานท่ีเก่ียวของกับงบประมาณของ เทศบาลตําบลเกาะนางคํา
ใหเกิดการพัฒนาไดอยางคุมคา  

๔. เปาหมาย  
  ตัวแทนชุมชนในพ้ืนท่ีเทศบาลตําบลเกาะนางคํา 

๕. พ้ืนท่ีดําเนินการ  
  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา  

๖. วิธีดําเนินการ  
  ๖.๑  คัดเลือกตัวแทนชุมชนจากการประชุมประชาคม  เพ่ือเลือกตัวแทนชุมชนเขารวมเปน
คณะกรรมการจัดซ้ือจัดจาง ไดแก กรรมการตรวจการจาง  
  ๖.๒  จัดทําคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการจัดซ้ือจัดจาง  ซ่ึงตามระเบียบ กระทรวงการคลังวา
ดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐  มิไดกําหนดใหมีการแตงตั้งใหมีผูแทนชุมชน
เขารวมเปนกรรมการ  แตเทศบาลตําบลเกาะนางคํา ใหความสําคัญในการมีตัวแทนชุมชนเขารวมตรวจสอบ
เพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปอยางซ่ือตรง โปรงใส โดยตัวแทนชุมชนไมตองรวมรับผิดหากเกิดความเสียหาย  
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  ๖.๓  จัดประชุมใหความรูความเขาใจแกคณะกรรมการ  เม่ือมีการจัดซ้ือจัดจางทุกครั้ง  
เพ่ือใหเจาหนาท่ีและตัวแทนชุมชนมีความเขาใจในบทบาทหนาท่ี  และทราบกระบวนการจัดซ้ือจัดจางและ
ตรวจการจางอยางละเอียดและถูกตอง  

๗. ระยะเวลาดําเนินการ  
  ๓  ป (ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๔)  

๘. งบประมาณดําเนินการ  
  ไมใชงบประมาณ  

๙. ผูรับผิดชอบโครงการ  
  งานพัสดุ กองคลัง เทศบาลตําบลเกาะนางคํา 

๑๐. ผลลัพธ  
  การจัดซ้ือจัดจางของเทศบาลตําบลเกาะนางคํา มีความโปรงใส  โดยมีตัวแทนประชาชนรวม
ตรวจสอบและไมเกิดปญหาการทุจริตคอรรัปชั่น  
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รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
ลําดับท่ี ๔1 

 
๑. ช่ือโครงการ : โครงการอบรมกรรมการตรวจการจาง  

๒. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ  
  การตรวจรับพัสดุ  การตรวจการจางและการควบคุมงานกอสราง  เปนกระบวนการท่ีมี
ความสําคัญท่ีจะบริหารสัญญาใหบรรลุตามวัตถุประสงค  และเปนไปตามเง่ือนไขท่ีกําหนดในสัญญาอยางมี
ประสิทธิภาพ  ซ่ึงผูท่ีไดรับแตงตั้งใหทําหนาท่ีกรรมการตรวจรับ  กรรมการตรวจการจางและผูควบคุมงาน  
จะตองมีความรูความเขาใจในอํานาจหนาท่ีตามขอบังคับ  อ.อ.ป. วาดวยการพัสดุ  พ.ศ. ๒๕๔๘ รวมถึง
ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการริหารพัสดุภาครัฐป ๒๕๖๐  และท่ีแกไขเพ่ิมเติม  
และเขาใจเง่ือนไขขอกําหนดท่ีระบุไวในสัญญาเปนอยางดี  เพราะหากไมเขาใจหรือเขาใจคลาดเคลื่อนหรือ
ปฏิบัติไมครบถวนในหนาท่ีความรับผิดชอบตามอํานาจหนาท่ีท่ีตนเองไดรับการแตงตั้งใหทําหนาท่ีแลว  อาจ
ทําใหเกิดความเสียหายตอ  อ.อ.ป. หรือบุคคลอ่ืน นอกจากนี้อาจจะตองรับผิดชอบทางแพง  อาญา วินัย หรือ
อาจถูกฟองรองตอศาลปกครองได  
  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา  เห็นถึงความสําคัญของการตรวจรับพัสดุและการตรวจการจาง  
ประกอบกับไดมีการเชิญใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการตรวจรับงานจาง  เพ่ือความโปรงใส  จึงไดจัด
โครงการอบรมกรรมการตรวจการจาง  เพ่ือใหผูท่ีไดรับแตงตั้งใหทําหนาท่ีกรรมการตรวจการจางมีความรู  
ความเขาใจ ปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีไดรับมอบหมายไดอยางถูกตอง  

๓. วัตถุประสงค  
  เพ่ือใหผูปฏิบัติงานและผูไดรับการแตงตั้งใหเปนกรรมการตรวจการจาง  ทําหนาท่ีตรวจงาน
จางอยางถูกตองสอดคลองกับขอบังคับหรือระเบียบท่ีเก่ียวของ  

๔. เปาหมาย  
  คณะกรรมการตรวจการจาง  

๕. พ้ืนท่ีดําเนินการ  
  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา  

๖. วิธีดําเนินการ  
  ๖.๑ เสนอโครงการใหผูบริหารอนุมัติ  
  ๖.๒ จัดอบรมใหความรูแกคณะกรรมการตรวจการจาง  
  ๖.๓  ทํา หนังสือเชิญคณะกรรมการตรวจงานจางใหเขารวมอบรม  

๗. ระยะเวลาดําเนินการ  
  ๓  ป (ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๔)  
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๘. งบประมาณดําเนินการ  
  ไมใชงบประมาณ  
 

๙. ผูรับผิดชอบโครงการ  
  งานพัสดุ  กองคลัง  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา 

๑๐. ผลลัพธ  
  คณะกรรมการตรวจการจางทําหนาท่ีตรวจงานจางอยางถูกตองสอดคลองกับขอบังคับหรือ
ระเบียบท่ีเก่ียวของ 
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รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ลําดับท่ี ๔2 
 
๑. ช่ือโครงการ : โครงการอบรมใหความรูดานระเบียบ กฎหมายทองถ่ิน ผูบริหาร และสมาชิกสภาทองถ่ิน  

๒. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ  
  ในการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีกฎหมาย  ระเบียบ ประกาศ คําสั่ง 
เง่ือนไข และหลักเกณฑตางๆ  ท่ีสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ินไดรับการเลือกตั้งมาจากประชาชน
ตองรูและยึดเปนแนวทางการปฏิบัติหนาท่ี การดําเนินการอยางเครงครัด ปญหาท่ีเกิดข้ึนเปนประจําไมไดเกิด
จากเรื่องขาดความรอบคอบ ความชํานาญ ประสบการณ  หรือขาดความรู  กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ คําสั่ง 
เง่ือนไข และหลักเกณฑตางๆ  ท่ีมักมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงหรือเพ่ิมเติมเสนอเทานั้น  หากแตเกิดจาก
ความรูความเขาใจหรือการตีความขอกฎหมาย ระเบียบ หรือกฎเกณฑ เง่ือนไขท่ีเก่ียวของอยางผิดๆ  สงผลให
สมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ิน  โดยเฉพาะผูบริหารทองถ่ินตองตกเปนผูกระทําผิดกฎหมาย  
กอใหเกิดความเสียหายแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และทําใหการแกไขปญหาของประชาชนหรือการ
พัฒนาทองถ่ินขาดประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล สงผลใหการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตองลาชา  
เพราะไมตอบสนองความตองการของประชาชนอยางแทจริง  จากปญหาดังกลาวขางตน  จึงจําเปนท่ีสมาชิก
สภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ินตองมีความรู  ความเขาใจระเบียบกฎหมาย  คําสั่ง และหลักเกณฑตางๆ  ท่ี
สําคัญและเก่ียวของกับการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  อันมีผลใหเกิดประสิทธิภาพและ
เกิดผลดีตอองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  รวมท้ังสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ินไมตองเสี่ยงกับการ
กระทําผิดกฎหมายหรือถูกตรวจสอบ  
  ดังนั้น เพ่ือใหผูบริหาร  และสมาชิกสภา เทศบาลตําบลเกาะนางคํา เพ่ิมพูนความรู  ความ
เขาใจ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับการประชุมสภาทองถ่ิน  พ.ศ. ๒๕๔๗ มีความรูความเขาใจ
เก่ียวกับการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  มีความรูความเขาใจมิใหดําเนินกิจการท่ีเปนการ
ขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมตามมาตรา  ๑๐๐ แหงกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  และมีความรูความเขาใจแนวทางการปฏิบัติสําหรับ
เจาหนาท่ีของรัฐเรื่องการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดของเจาหนาท่ีของรัฐ  ตามมาตรา  ๑๐๓ แหง
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   สํานักปลัดเทศบาลจึงไดจัดทํา
โครงการอบรมใหความรูดานระเบียบ กฎหมายทองถ่ิน ผูบริหาร และสมาชิกสภาทองถ่ิน  

๓. วัตถุประสงค  
  ๓.๑ เพ่ือใหผูบริหาร  และสมาชิกสภา เทศบาล  เพ่ิมพูนความรูความเขาใจระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับการประชุมสภาทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๗ 

 ๓.๒  เพ่ือใหผูบริหาร  และสมาชิกสภาฯ มีความรูความเขาใจเก่ียวกับการยื่นบัญชีแสดง
รายการทรัพยสินและหนี้สิน  
  ๓.๓  เพ่ือใหผูบริหาร  และสมาชิกสภาฯ มีความรูความเขาใจมิใหดําเนินกิจการท่ีเปนการ
ขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมตามมาตรา  ๑๐๐ แหงกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  

-99- 



 
 

 
  ๓.๔   เพ่ือใหผูบริหาร และสมาชิกสภาฯ มีความรูความเขาใจในแนวทางการปฏิบัติสําหรับ
เจาหนาท่ีของรัฐเรื่องการทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดของเจาหนาท่ีของรัฐ  ตามมาตรา ๑๐๓ แหงกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  

๔. เปาหมาย/ผลผลิต  
  ผูบริหารเทศบาล จํานวน 5 คน และสมาชิกสภาฯ  จํานวน 1๒ คน รวม 17 คน  

๕. พ้ืนท่ีดําเนินการ  
  สํานักปลัด  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา 

๖. วิธีดําเนินการ  
  ๖.๑  จัดทําโครงการ/แผนงาน  
  ๖.๒  ประชาสัมพันธโครงการ วัน เวลา และสถานท่ีใหแกผูบริหาร และสมาชิกสภาเทศบาล
เขารับการอบรม  
  ๖.๓  อบรมใหความรูโดยวิทยากร พรอมแจกเอกสารประกอบการอบรม  
  ๖.๔  ประเมินผลและสรุปผลการดําเนินการ  

๗. ระยะเวลาดําเนินการ  
  ๓ ป (งบประมาณ ๒๕๖๒ – ๒๕๖๔) 

๘. งบประมาณดําเนินการ  
  ๒๐,๐๐๐  บาท  

๙. ผูรับผิดชอบโครงการ  
  สํานักปลัด เทศบาลตําบลเกาะนางคํา 

๑๐. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
  ๑๐.๑  ผูบริหาร  และสมาชิก สภา ฯ ไดเพ่ิมพูนความรูความเขาใจระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับการประชุมสภาทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๗ 
  ๑๐.๒  ผูบริหาร และสมาชิกสภาฯ  มีความรูความเขาใจเก่ียวกับการยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สิน  
  ๑๐.๓  ผูบริหาร และสมาชิกสภาฯ มีความรูความเขาใจมิใหดําเนินกิจการท่ีเปนการขัดกัน
ระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมตามมาตรา  ๑๐๐ แหงกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  
  ๑๐.๔  ผูบริหาร  และสมาชิกสภาฯ มีความรูความเขาใจแนวทางการปฏิบัติสําหรับ
เจาหนาท่ีของรัฐเรื่องการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดของเจาหนาท่ีของรัฐ  ตามมาตรา 103 แหง
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  
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รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
ลําดับท่ี ๔3 

 
๑. ช่ือโครงการ : กิจกรรมสงเสริมสมาชิกสภาทองถ่ินใหมีบทบาทในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของฝาย
บริหาร  
๒. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ  
  การสงเสริมสมาชิกสภาทองถ่ินใหมีบทบาทในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของฝายบริหาร  
เปนกลไกสําคัญท่ีใชสําหรับติดตาม  ตรวจสอบ ประเมินผลการปฏิบัติงานของฝายบริหาร  ซ่ึงอํานาจในการ
บริหารปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอิสระเต็มท่ีในการดําเนินงาน  มีงบประมาณเปนของตนเอง  แต
ถึงแมจะเปนอิสระ  สวนกลางก็จะคอยควบคุมดูแลการดําเนินงานตางๆ  ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินให
เปนไปโดยความเรียบรอยและถูกตอง  เพ่ือกําหนดแนวทางการพัฒนารวมกัน  นอกจากจะทําให เทศบาลมี
บรรยากาศการทํางานแบบมีสวนรวมและมีประสิทธิภาพ  ยังสรางความนาเชื่อถือใหกับองคกร  สามารถ
นําไปสูความโปรงใสในเทศบาลและลดการทุจริต  
  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา จึงไดดําเนินกิจกรรมสงเสริมสมาชิกสภาทองถ่ินใหมีบทบาทใน
การตรวจสอบการปฏิบัติงานของฝายบริหารข้ึน เพ่ือกําหนดบทบาทของสมาชิกสภาทองถ่ินในการเปนหนวย
ตรวจสอบ โดยใหสมาชิกสภารวมเปนคณะกรรมการในการดําเนินงานของ เทศบาลตําบลเกาะนางคํา เพ่ือให
การปฏิบัติงานโปรงใสและสามารถตรวจสอบได อีกท้ังยังเปนการชวยลดปญหาการทุจริตได  

๓. วัตถุประสงค  
  ๓.๑  เพ่ือเปนกลไกสําหรับตรวจสอบ  ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงานของฝาย
บริหาร  
  ๓.๒ เพ่ือใหเกิดความโปรงใสและลดการทุจริต สามารถตรวจสอบได  
  ๓.๓  สมาชิกสภาทองถ่ินเขาใจบทบาท หนาท่ีของตนเองมากข้ึน  

๔. เปาหมาย  
  สมาชิกสภาเทศบาลตําบลเกาะนางคํา  จํานวน 12 คน  
๕. พ้ืนท่ีดําเนินการ  
  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา  
๖. วิธีการดําเนินงาน  
  ๖.๑  จัดทําคูมือระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวของเพ่ือใหสมาชิกสภาทองถ่ินใชสําหรับการ
ประชุม  
  ๖.๒  แตงตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินเปนคณะกรรมการตรวจสอบการดําเนินการตางๆ  เชน การ
จัดซ้ือจัดจางโครงการตางๆ  การแปรญัตติราง เทศบัญญัติประจําป  การตรวจรายงานการประชมุ  การติดตาม
และประเมินผลแผนพัฒนา ฯลฯ  
  ๖.๓ สมาชิกสภาทองถ่ินตั้งกระทูถามการบริหารงานในการประชุมสภา เทศตําบล เกาะ  
นางคํา 
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๗. ระยะเวลาดําเนินงาน  
  ๓  ป (ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๔)  

๘. งบประมาณดําเนินการ  
  ไมใชงบประมาณ  

๙. ผูรับผิดชอบโครงการ  
  งานกิจการสภา สํานักปลัด เทศบาลตําบลเกาะนางคํา 

๑๐. ผลลัพธ  
  ๑๐.๑  สมาชิกสภาทองถ่ินเขาใจบทบาทหนาท่ี  และรวมตรวจสอบการปฏิบัติงานของฝาย
บริหาร 
  ๑๐.๒  การปฏิบัติงานตางๆ มีความโปรงใส ตรวจสอบได 
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รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
ลําดับท่ี ๔4 

 
๑. ช่ือโครงการ : มาตรการเฝาระวังการคอรรัปชั่นโดยภาคประชาชน  

๒. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ  
  คอรรัปชั่น หมายถึง การใชตําแหนงหนาท่ีสาธารณะเพ่ือแสวงหาผลประโยชนสวนตัวหรือ
ผลประโยชนของพวกพอง  โดยมิชอบดวยกฎหมายและศีลธรรม  เจาหนาท่ีของรัฐมีหนาท่ีรักษาผลประโยชน
ของสวนรวม หากใชตําแหนงหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายกระทําการเพ่ือผลประโยชนสวนตัวหรือพวกพอง  ก็ถือ
วามีการกระทําคอรรัปชั่นการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ  
  พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑ  และวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี  พ.ศ. ๒๕๔๖ 
และสอดคลองกับเกณฑคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ  (PMQA)  มุงเนนการพัฒนาคุณภาพและธรรมา     
ภิบาลของหนวยงานภาครัฐ ท้ังนี้ เพ่ือใหการบริหารราชการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาลอัน
จะทําใหประชาชนเกิดความม่ันใจศรัทธา และไววางใจในการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาล  

๓. วัตถุประสงค  
  สนับสนุนใหภาคประชาชนรวมกันเฝาระวังการคอรรัปชั่นขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

๔. เปาหมาย/ผลผลิต  
  คณะกรรมการชุมชนหรือตัวแทนประชาชนในชุมชน   

๕. พ้ืนท่ีดําเนินการ  
  หมู ท่ี ๑ – 9  ตําบลเกาะนางคํา 

๖. วิธีดําเนินการ  
  ๖.๑ เชิญคณะกรรมการชุมชน  หรือตัวแทนชุมชนเพ่ือสรางความรูความเขาใจเรื่องการ
คอรรัปชั่น  
  ๖.๒  เชิญคณะกรรมการชุมชน  หรือตัวแทนชุมชนเปนคณะกรรมการเฝาระวังการ
คอรรัปชั่นขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

๗. ระยะเวลาดําเนินการ  
  ๓  ป (ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๔)  

๘. งบประมาณดําเนินการ  
  ไมใชงบประมาณ  

๙. ผูรับผิดชอบโครงการ  
สํานักปลัด  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา 
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๑๐. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
  ๑๐.๑ คณะกรรมการชุมชนมีความรู ความเขาใจเรื่องการคอรรัปชั่นและสามารถตรวจสอบ
การคอรรัปชั่นได  
  ๑๐.๒  มีการมอบหมายใหคณะกรรมการชุมชน  หรือตัวแทนชุมชนเปนหนวยเฝาระวังการ
คอรรัปชั่นในระดับตําบล 
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รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ลําดับท่ี ๔5 
 

๑. ช่ือโครงการ : กิจกรรมการติดปายประชาสัมพันธกรณีพบเห็นการทุจริต  
 

๒. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ  
  ปญหาการทุจริตท่ีเกิดข้ึนในหนวยงานภาครัฐไดสงผลเสียหายกับประเทศชาติอยางมาก  
จําเปนท่ีทุกภาคสวนในสังคมจะตองตระหนักและรวมกันแกไขจัดการปญหา  โดยการเขาไปมีสวนรวมเปน
เครือขายในการขับเคลื่อนตาง  ๆใหเกิดการเฝาระวัง ปองปรามการทุจริต ในรูปแบบการกระตุนใหทุกภาคสวน
ในจังหวัดไดตระหนักถึงปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นและมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามการทุจริต  

๓. วัตถุประสงค  
  ๓.๑ เพ่ือใหประชาชนมีสวนรวมในการปองกันการทุจริต  
  ๓.๒  เพ่ือแสดงเจตนารมณในการแกไขปญหาการทุจริต  

๔. เปาหมาย/ผลผลิต  
  ประชาชนในตําบลเกาะนางคํา 

๕. พ้ืนท่ีดําเนินการ  
  พ้ืนท่ีเทศบาลตําบลเกาะนางคํา  
 

๖. วิธีดําเนินการ  
  ๖.๑  ขออนุมัติจัดทําปายประชาสัมพันธ  
  ๖.๒  ปดประกาศประชาสัมพันธ ในเขตตําบลเกาะนางคํา 
  ๖.๓  จัดเจาหนาท่ีรับผิดชอบรับแจงเหตุทางโทรศัพท  
  ๖.๔  บันทึกเรื่องรองเรียน รองทุกข  
  ๖.๕  เสนอผูบริหารพิจารณาสั่งการ  
  ๖.๖  ดําเนินการปรับปรุงแกไขเรื่องท่ีไดรับการรองเรียน  

๗. ระยะเวลาดําเนินการ  
  ๓  ป (ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ -๒๕๖๔)  

๘. งบประมาณดําเนินการ  
  ๑๐,๐๐๐  บาท  

๙. ผูรับผิดชอบโครงการ  
  สํานักปลัด  เทศบาลตําบลเกาะนางคํา 
๑๐ ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
  ๑๐.๑  จํานวนเรื่องรองเรียนเก่ียวกับการทุจริต  
  ๑๐.๒  นําเรื่องท่ีไดรับการรองเรียนไปดําเนินการปรับปรุงแกไข 

-๑๐5- 



 
 

 
 

รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
ลําดับท่ี ๔6 

 
๑. ช่ือโครงการ : มาตรการการสงเสริมและพัฒนาเครือขายดานการปองกันการทุจริต  

๒. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ  
  ตามพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ. ๒496  และแกไขเพ่ิมเติมถึงฉบับท่ี  12 กําหนดให
เทศบาลมีภารกิจหนาท่ีท่ีตองเปนไปเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน  โดยใชวิธีบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี  
และใหคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน การจัดทํางบประมาณ  การจัดซ้ือ
จัดจาง การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงานและการเปดเผยขอมูลขาวสาร  ท้ังนี้ ใหเปนไปตาม
กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับวาดวยการนั้น ประกอบกับพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖ และนโยบายของรัฐบาลในการปองกันและปราบปรามการทุจริต  ซ่ึงมุงเนนในการ
สรางจิตสํานึก คานิยม การบูรณาการ การสรางความเขมแข็ง  และการพัฒนาศักยภาพเจาหนาท่ีของรัฐใน
การปองกันและปราบปรามการทุจริต  ปญหาเก่ียวกับการทุจริตคอรรัปชั่นสามารถเกิดข้ึนไดในทุกวงการ  ไม
วาจะเปนวงการระดับทองถ่ินจนถึงระดับชาติ  ซ่ึงองคการปกครองสวนทองถ่ิน  มีภารกิจหนาท่ีในการบริหาร
ราชการทองถ่ินใหมีความกาวหนาเจริญรุงเรือง โดยการมีสวนรวมของภาครัฐ ภาคเอกชน รัฐวิสาหกิจ รวมถึง
ภาคประชาชนท่ัวไปในการรวมกันพัฒนาทองถ่ินใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีและมีเศรษฐกิจท่ีดีในทองถ่ิน  
ดังนั้น การท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะพัฒนาใหเจริญกาวหนาไดนั้น  จําเปนจะตองมีองคประกอบ
หลายๆ ดาน ในการรวมกันพัฒนาทองถ่ิน  ในการนี้ การมีเครือขายท่ีดีท่ีคอยสนับสนุนและรวมมือกันพัฒนา
ทองถ่ิน จึงเปนสิ่งจําเปนโดยเฉพาะเครือขายดานการปองกันการทุจริตคอรรัปชั่น  ซ่ึงเปนการเปดโอกาสให
ภาครัฐ ภาคเอกชน  รัฐวิสาหกิจ  รวมถึงภาคประชาชนไดมีสวนรวมในการเปนเครือขายรวมกับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ในการรวมคิด  รวมพิจารณา รวมตัดสินใจ รวมทํา รวมรับผิดชอบ และรวมตรวจสอบ
เพ่ือปองกันการทุจริตคอรรัปชั่นในทองถ่ิน   เทศบาลตําบลเกาะนางคํา พิจารณาแลวเห็นวา  การมีเครือขาย
ดังกลาวเปนสิ่งจําเปน  จึงไดจัดทํามาตรการสงเสริมและพัฒนาเครือขายดานการปองกันการทุจริตข้ึน  เพ่ือ
สงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานของเครือขายดานการปองกันการทุจริตใหมีความเขมแข็ง  

๓. วัตถุประสงค  
  ๓.๑  เพ่ือสรางแกนนํา แนวรวมและเครือขายในการรักษาผลประโยชนของทองถ่ิน  
  ๓.๒  เพ่ือพัฒนาองคความรูใหกับทุกภาคสวน  ใหเกิดจิตสํานึกและตระหนักเก่ียวกับปญหา
การทุจริต  
  ๓.๓  เพ่ือใหเกิดความรวมมือรวมใจในการปองกันการทุจริตในพ้ืนท่ี  

๔. เปาหมาย  
  ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาครัฐวิสาหกิจ  สถานศึกษา และภาคประชาชน  ในเขตเขามามีสวน
รวมในการเปนเครือขายดานการปองกันการทุจริตรวมกับ  

๕. สถานท่ีดําเนินการ  
  ในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลตําบลเกาะนางคํา 

-106- 



 
 

 
 
๖. วิธีดําเนินงาน  
  ๖.๑  แตงตั้งตัวแทนภาครัฐ  ภาคเอกชน ภาครัฐวิสาหกิจ  และภาคประชาชน  รวมเปน
เครือขายดานการปองกันการทุจริต 
  ๖.๒  จัดทําฐานขอมูลบุคคล  องคกร สวนราชการ และองคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกแหง
บริเวณใกลเคียง โดยการลงทะเบียนการเขารวมเปนเครือขาย  
  ๖.๓  เปดโอกาสใหเครือขายท่ีไดรับการแตงตั้งมีสวนรวมในการบริหารราชการ ในการรวม
คิด รวมพิจารณา รวมตัดสินใจ รวมทํา และรวมรับผิดชอบ รวมตรวจสอบเพ่ือปองกันการทุจริต  
  ๖.๔  สงเสริมสนับสนุนและอํานวยความสะดวกใหกับเครือขายในการรวมตรวจสอบเพ่ือ
ปองกันการทุจริต  
  ๖.๕ ทําบันทึกขอตกลง  (MOU) รวมกันระหวาง เทศบาลกับบุคคล องคกร สวนราชการ 
และองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเขารวมเปนเครือขาย  

๗. ระยะเวลาดําเนินการ  
  ๓  ป (ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๔)  

๘. งบประมาณดําเนินการ  
  ไมใชงบประมาณ  

๙. ผูรับผิดชอบโครงการ  
  สํานักปลัด เทศบาลตําบลเกาะนางคํา 
 
๑๐. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
  ๑๐.๑  ทําใหเกิดแกนนํา แนวรวมและเครือขายในการรักษาผลประโยชนของทองถ่ิน  
  ๑๐.๒  ทําใหทุกภาคสวนมีความรู กอใหเกิดจิตสํานึกและตระหนักเก่ียวกับปญหาการทุจริต 
  ๑๐.๓  ทําใหเกิดความรวมมือรวมใจในการปองกันการทุจริตในพ้ืนท่ี 
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